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Wstep

Gmina Dzwierzuty jako wspdlnota samorzadowa realizuje szereg zadan publicznych,
ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb zbiorowych mieszkancow. Gtéwnym aktem prawnym
precyzujgcym te sfere jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 713 ze zm.). Artykut 7 ustawy wymienia facznie 22 zadania wtasne gminy, w tym
sprawy m.in. z zakresu tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej; gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu
drogowego; lokalnego transportu zbiorowego; zieleni gminnej i zadrzewien, a takze wodociggdéw
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekédw komunalnych, utrzymania
czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz; gminnego budownictwa
mieszkaniowego, utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych; cmentarzy gminnych oraz promocji gminy.

W katalogu zawartym w art. 7 ustawy umieszczono jednak nie tylko zadania dotyczgce gminnej
infrastruktury technicznej czy zagospodarowania przestrzennego, ale réowniez szereg zadan
koncentrujacych sie na potrzebach ludzkich, ktére wynikajg z naszego zycia w zbiorowosci. Sg to
w szczegolnosci zadania obejmujgce sprawy m.in. z zakresu ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, edukacji publicznej, kultury, kultury fizycznej i
turystyki, polityki prorodzinnej, wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym
wdrazania programoéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej, a takze wspétpracy i dziatalnosci
na rzecz organizacji pozarzagdowych. Zadania te mieszczg sie w obszarze polityki spotecznej,
rozumianej jako ,sfera dziatalnosci panstwa, innych ciat publicznych i sit spotecznych, ktéra
zajmuje sie ksztattowaniem warunkdw zycia ludnosci oraz stosunkdw miedzyludzkich”?. Jej wyraz
stanowi strategia rozwigzywania problemdw spotecznych, ktérej opracowanie i realizacja jest
obligatoryjnym zadaniem kazdej gminy.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych gminy DZzwierzuty na lata 2021-2026 powstata
w wyniku przeprowadzonej aktualizacji strategii, ktéra obowigzywata w latach 2015-2020.
Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wskazata na aktualno$¢ zatozen poprzedniego
dokumentu, w tym przede wszystkim okreslonych w niej wyzwan i celdw strategicznych. Aby
zachowac ciggtos¢ realizowanej polityki spotecznej, na podstawie przeprowadzonej diagnozy,
okreslonej prognozy zmian w zakresie objetym Strategig oraz aktualnych uwarunkowan
prawnych i programowych, dokonano rewizji zaplanowanych dziatan, Zzrédet ich finansowania,
harmonogramu oraz zatozen i wskaznikdbw monitoringu. W ten sposéb powstat dokument
adekwatny do aktualnych uwarunkowan, a jednoczesnie stuzgcy realizacji wizji i celdw,
realizowanych od 2015 roku.

Jakkolwiek planowanie strategiczne zwykle jest obarczone trudnosciami oraz ryzykiem
zwigzanym ze zmiennoscig i dynamika zjawisk oraz proceséw spotecznych, to niniejszy dokument
byt opracowywany w warunkach szczegdlnych — z uwagi na sytuacje, ktérej na tak duzg skale
nasze spoteczenstwo wczesniej nie doswiadczyto. Ogtoszony w marcu 2020 roku stan epidemii
koronawirusa wigzat sie z ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej, zmniejszeniem zakresu lub
wytgczeniem funkcjonowania instytucji i zaktaddw pracy oraz izolacjg spoteczng. Po niespetna
dwdch miesigcach rzad podjat decyzje o stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji
i zamrozenia gospodarki byt na tyle dtugi, by spowodowaé zamkniecie niektérych zaktadéw pracy,
zwolnienia pracownikéw, zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci. Druga, jesienna fala
epidemii koronawirusa spowodowata przywrocenie przez rzad czesci ograniczen i utrudnien w

! Definicja zaproponowana przez A. Rajkiewicza, cyt. za: dr Agnieszka Chtori-Domiriczak, prof. Marek Gdra, Polityka
spoteczna — podstawowe cele, funkcje i zasady, do pobrania ze strony www.e-sgh.pl.
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dziataniu firm oraz organizowaniu spotkan i zgromadzen publicznych, a takie przywrdcita
czasowo nauke zdalng w szkotach.

Trudno dzi$ prognozowac skutki izolacji rodzin, pogtebienia wewnetrznych probleméw z uwagi
na pozostawanie w domach oraz pogorszenie sytuacji zawodowej i spotecznej. Z tego wzgledu
niniejszy dokument zostat opracowany w warunkach duzej niepewnosci, co natomiast wazne -
pozwala na elastycznos$¢ dziatania oraz dokonanie modyfikacji w przypadku, gdy sytuacja ulegnie
zmianie lub okaze sie nieprzystajgca do prognoz.

Strategia sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej gminy oraz zatozen
programowych (wdrozeniowych). Pierwszy z wymienionych elementéw obejmuje podstawowe
zagadnienia dotyczace funkcjonowania gminy, procesdw demograficznych, rynku pracy oraz
problemdw spotecznych. Zostat opracowany przede wszystkim w oparciu o dane, ktorych zrédto
stanowity m.in.: Gtéwny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych Lokalnych, dane i
sprawozdania Urzedu Gminy w DZwierzutach, w tym w szczegdlnosci Raporty o stanie Gminy
Dzwierzuty za 2018 i 2019 rok oraz sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Dzwierzutach, w tym sporzadzane raz w roku Oceny Zasobéw Pomocy Spotfecznej. Zasadniczo
analiza zostata przeprowadzona dla przedziatu czasowego 2017-2019, z zastrzezeniem, iz
przyjeto zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment
opracowywania dokumentu. W przypadku niektérych obszaréw diagnozy, takich jak np.
demografia oraz rynek pracy, przyjeto dtuzszy, minimum piecioletni okres analizy, aby uwypuklié
zachodzace procesy. Uzupetnienie stanowity wyniki badan spotecznych przeprowadzonych w
formie ankiety on-line wéréd mieszkancéw gminy. Wzieto w nich udziat 58 oséb.

Czes¢ wdrozeniowa SRPS zawiera natomiast wizje projektowanych zmian oraz cele i katalog
niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie zas wskazowki, jak skutecznie zarzgdzaé realizacjg
Strategii. Wdrazanie zatozen dokumentu uwzglednia regularny monitoring wskaznikéw, ktére
obrazujg efekty podejmowanych dziatan.



1. Diagnoza sytuacji spotecznej
1.1. Ogoélna charakterystyka gminy

Gmina DZwierzuty potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
W powiecie szczyciedskim, w sercu regionu znanego jako ,Zielone Ptuca Polski”. Sasiaduje
z gminami: Szczytno (gm. wiejska), Pasym, Purda, Barczewo, Biskupiec, Sorkwity, Piecki
oraz Swietajno.

Rysunek 1. Gmina Dzwierzuty na tle wojewddztwa i powiatu

Wojewddztwo warminsko-mazurskie Powiat szczycienski

Zrédto: Urzad Gminy w DZwierzutach.

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 19 sotectw, w ktérych sktad wchodzi
41 miejscowosci. Najwiekszg z nich sg Dzwierzuty, bedace siedzibg wiadz samorzadowych,
wiekszosci instytucji lokalnych oraz firm.

Gmina znajduje sie w niedalekiej odlegtosci od miasta powiatowego — Szczytna (18 km), a takze
od Biskupca (18 km). Oba te miasta tgczy droga krajowa nr 57 (Bartoszyce — Puttusk). Ponadto
przez teren gminy przebiega droga wojewddzka nr 600 (Mrggowo — Szczytno), ktora utatwia
komunikacje we wschodniej czesci. Odlegtos$é do Olsztyna — siedziby wtadz administracyjnych
wojewddztwa wynosi 46 km, natomiast do Szyman, gdzie znajduje sie Port Lotniczy Olsztyn-
Mazury — 28 km.

Gmina Dzwierzuty zajmuje powierzchnie 26 335 ha, z czego ponad potowe (57,3%) stanowig
uzytki rolne; 25,3% to lasy, a 6,8% wody ptyngce i jeziora. Warto tu nadmienic, ze na jej terenie
znajduje sie wiele jezior, m.in. Sasek Wielki (najwieksze w gminie i jedno z wiekszych w Krainie
Wielkich Jezior — pow. 886 ha), Ranskie, Babiety Wielkie, tesk, teczek i Buczek. Gestos¢
zaludnienia wynosi tu 25 oséb na km?, co oznacza, ze jest znacznie nizsza w poréwnaniu do
$redniej gesto$ci w powiecie szczycieAskim, gdzie wynosi 36 oséb/km? i w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (59 oséb/km?).

Historia gminy jest nierozerwalnie zwigzana z losami Mazur, ktore charakteryzujg sie zaréwno
okresami rozwoju oraz spokojnej egzystencji ludnosci, jak i czasami wojen, zniszczen
i traumatycznych przezy¢ dla mieszkancow, takich jak najazd Tataréw w 1657 r., epidemia dzumy
w 1709 r. czy dwie wojny swiatowe. Historia Dzwierzut siega az XIV wieku —w 1383 roku Mentzel
von Wildenau w obawie przed napadami Litwinédw zbudowat tu zamek obronny. Silne pietno na
tych ziemiach odcisnety réwniez kwestie narodowosciowe, w szczegdlnosci przejecie ich przez



panstwo polskie po Il wojnie swiatowej, nastepnie naptyw ludnosci polskiej z Mazowsza oraz
repatriantéw z Kreséw Wschodnich?.

Trwatymi sladami historii sg liczne zabytki, wsrdd ktérych prym wiodg obiekty sakralne oraz
zachowana cze$ciowo architektura dworska: kosciot ewangelicki w Dzwierzutach z 1399 r.,
poewangelicki koscidt katolicki w Targowie, kosciét ewangelicki w Ransku, zabytkowe dwory
i parki dworskie m.in. w Budach, Gradach, Matszewku, Jabtonce, Rogalach, Zalesiu, Orzynach
i Popowej Woli. Warto rowniez wspomnie¢ o Muzeum Regionalnym w Sgpfatach, gromadzgcym
przedmioty codziennego uzytku gospodarstw wiejskich na Mazurach; spichlerzu
z poczatkdw XX wieku w Matszewku, a takze rezerwacie przyrody Kulka — jest to rezerwat
florystyczny, zwany tez rezerwatem ros$linnosci stepowej (pontyjskiej)3.

1.2. Ludnos¢

W latach 2015-2019 w Gminie Dzwierzuty odnotowano spadek liczby faktycznie zamieszkatej
ludnosci. W 2019 roku Gmine zamieszkiwaty 6 492 osoby, czyli o 194 osoby (0 2,9%) mniej niz w
pierwszym roku analizy oraz o 55 0séb (o0 0,8%) mniej niz w 2018 roku. Struktura ludnosci wedtug
ptci wskazuje na zblizone odsetki kobiet i mezczyzn —w catym okresie analizy oscylujg one wokot
50,0%. W 2019 roku kobiety stanowity w ogdle mieszkaricow Gminy 50,07%, natomiast mezczyzni
49,93%. Na 100 mezczyzn przypadato doktadnie 100 kobiet. Stan liczby mieszkaricéw ogdtem oraz
wedtug ptci zaprezentowano na wykresie 1.

Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy DZwierzuty ogétem i wedtug ptci w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jakkolwiek wskaznik (wspotczynnik) feminizacji okreslajacy, ile kobiet na danym terenie przypada
na 100 mezczyzn, wykazuje dla catej spotecznosci gminy wartosé 100, o tyle w poszczegdlnych
grupach wieku obserwowane sg znaczne réznice. W 2019 roku w grupie dzieci i mtodziezy do lat
17, srednio na 100 chtopcow przypadaty 103 dziewczeta. Wsrdd oséb w wieku produkcyjnym (18-
60/64 lata), na 100 mezczyzn byto zaledwie 81 kobiet. Natomiast w grupie mieszkaricow gminy
w wieku poprodukcyjnym, na 100 mezczyzn przypadato 210 kobiet*.

Istotnymi czynnikami majgcymi wptyw na tempo zmian liczby ludnosci gminy sg przyrost
naturalny oraz migracje. Przyrost naturalny oznacza réznice miedzy liczbg urodzen zywych

2 https://gminadzwierzuty.pl/strona-93-historia.html

3 https://gminadzwierzuty.pl/strona-105-przyroda.html

4 Dane te wskazuja, ze potencjat gminy do rozwoju demograficznego poprzez wzrost liczby nowych urodzen jest
niewielki i bedzie znaczaco wptywaé na procesy ludnosciowe, szczegdlnie wzmacniajgc tendencje ,starzenia sie
spoteczenstwa”.

7



a liczbg zgondow w danym okresie, a zatem moze przyjmowacé wartos¢ dodatnig lub ujemna.
Ksztattowanie sie tego wskaznika w gminie prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Gminie Dzwierzuty w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Urodzenia zywe 55 62 58 55 44
Zgony ogotem 58 65 68 98 47
Przyrost naturalny -3 -3 -10 -43 -3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z danych GUS wynika, ze w Gminie Dzwierzuty w latach 2015-2019 przyrost naturalny byt ujemny,
CO 0znacza, iz urodzito sie mniej dzieci niz umarto mieszkancéw. Przez wiekszos¢ analizowanego
okresu ksztafttowat sie jednak poziomie niewiele ponizej zera, natomiast w 2018 roku jego
wartos$¢ siegneta -43, by w 2019 roku zndw zblizy¢ sie do zerowego poziomu.

W kontekscie zmian liczby ludnosci w Gminie warto rowniez przeanalizowaé skale migracji na
pobyt staty. W swietle danych, zawartych w tabeli 2 okazuje sie, ze w catym okresie analizy miat
miejsce odptyw ludnosci z gminy. Saldo migracji w latach 2015-2019 przyjmowato wartosci
ujemne, co oznacza, iz wiecej oséb wymeldowato sie z Gminy Dzwierzuty do innych gmin lub za
granice niz sie w niej zameldowato.

Tabela 2. Migracje na pobyt staty w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
zameldowania w ruchu wewnetrznym 27 45 53 55 56
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 80 82 75 86 121
saldo migracji wewnetrznych -53 -37 -22 -31 -65
zameldowania z zagranicy X 1 1 2 1
wymeldowania za granice X 2 1 0 0
saldo migracji zagranicznych X -1 0 2 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych demograficznych pozwala ponadto zidentyfikowaé w Gminie DZzwierzuty zjawisko
nazywane ,starzeniem sie spofeczenstwa”. W latach 2015-2019 miat bowiem miejsce:
e spadek odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez 0-17 lat) o 2 punkty
procentowe;
e zmniejszenie sie odsetka mieszkarncow w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64; kobiety
18-59 lat) z 64,9% do 64,1%;
e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni: 65 lat i wiecej; kobiety:
60 lat i wiecej) — o 2,8 punktu procentowego.

W zwigzku z tym, ze w gminie nie obserwowano takich ruchéw migracyjnych, ktére mogtyby miec
znaczacy wptyw na stan ludnosci, nalezy stwierdzi¢, iz opisane tendencje wynikajg przede
wszystkim z wydtuzania sie sredniej dtugosci zycia, zwigzanej m.in. z poprawg jego jakosci i
postepem medycyny, a takze ze zmiany zachowan prokreacyjnych oraz spadku dzietnosci.
Zasadnicza zmiana pokoleniowa polega na tym, iz mtodzi ludzie decydujg sie na potomstwo
podzniej, a ponadto majg mniej dzieci niz ich rowiesnicy urodzeni w latach 60. i 70. XX wieku.



Woykres 2. Struktura ludnosci Gminy DZwierzuty wedtug ekonomicznych grup wieku (w %) w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa potwierdzajg wartosci wskaznikdw obcigzenia
demograficznego ludnosci gminy w latach 2015-2019. W 2019 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato tu 28,8 oséb w wieku poprodukcyjnym i 56,1 oséb w wieku
nieprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym natomiast byto 105,4 oséb w wieku
poprodukcyjnym. Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego wynidst 20,9, natomiast odsetek
0s6b w wieku od 65 lat wzwyz ksztattowat sie na poziomie 14,7%. W poréwnaniu do 2015 roku
wszystkie te wskazniki wzrosty. Najsilniejszy wzrost odnotowano w przypadku wskaznika ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym — o 25,1 punktu.

Tabela 3.Wskazniki obcigzenia demograficznego w Gminie DZwierzuty w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 541 546 550 551 56,1
produkcyjnym
ludnos¢ w W|ek.u poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 80,3 856 89,2 95,2 105,4
przedprodukcyjnym
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 241 252 259 26,9 28,8
produkcyjnym

wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 18,0 18,9 19,3 19,6 20,9
odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 12,9 13,5 13,7 13,9 14,7
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Wartosci wskaznikdw obcigzenia demograficznego w gminie ksztattujg sie na nizszych poziomach
niz w powiecie czy wojewddztwie. Dla przyktadu, w 2019 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w powiecie przypadato 31,0 oséb w poprodukcyjnym okresie zycia, a w
wojewddztwie byto to 33,5 oséb. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiece] siegnat tam odpowiednio
15,5% i 16,6%. Poréwnanie to pozwala twierdzi¢, ze dynamika procesu starzenia sie
spoteczenstwa Gminy DZwierzuty jest nizsza niz w powiecie i wojewddztwie, niemniej trend jest
wyrazny i znaczacy dla struktury demograficznej, szczegdlnie w perspektywie dtugookresowej.

1.3. Lokalny rynek pracy

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku
pracy, rozumianego jako ,,0g6t form i proceséw zatrudniania pracownikéw przez pracodawcoéw,
a takze ogdt instytucji, uwarunkowan oraz czynnikdéw negocjacji warunkéw zatrudnienia, pracy
i pfac; ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na ktédrym rozgrywajg sie wszelkie procesy
z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia i bezrobocia”>. Wyraza sie ona m.in. w potencjale

5> http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3970479.



zatrudnieniowym dominujgcych form dziatalnosci gospodarczej, strukturze podmiotow
gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci zawodowej mieszkancow.

Na obszarze Gminy Dzwierzuty w 2019 roku zarejestrowanych byto 385 podmiotéw gospodarki
narodowej. W porédwnaniu do 2017 roku liczba ta wzrosta o 43, czyli o 8,0%, natomiast
w odniesieniu do 2018 roku nastgpito jej zwiekszenie o 19 podmiotéw (o 5,2%). Zdecydowana
wiekszos¢ podmiotow funkcjonowata w sektorze prywatnym —w 2019 roku stanowity one 95,3%
ogotu. Na kazdy 1000 mieszkaricéw gminy w tym czasie przypadato 59 podmiotéw, natomiast
jezeli wezmie sie pod uwage tylko ludno$é w wieku produkcyjnym, to na 1 000 oséb przypadato
92,6 podmiotéw. Wartosci te wskazujg na Srednie nasycenie gminy podmiotami gospodarczymi,
przyjmujace nizsze wartosci w poréwnaniu do sredniej wojewddzkiej. Dla przyktadu w 2019 roku
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na
1 000 ludnosci wynosit 93, czyli o 34 punkty wiecej niz w gminie, natomiast liczba podmiotdw na
1 000 ludnosci w wieku produkcyjnym ksztattowata sie na poziomie 151,4, tj. o 58,8 punktu
WYyZszym niz w gminie.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej w Gminie Dzwierzuty w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba podmiotéw w rejestrze REGON, w tym: 342 366 385
- zatrudniajgce 0 — 9 oséb 328 350 369
- zatrudniajgce 10 — 49 os6b 14 16 16
- zatrudniajgce od 50 oséb wzwyz 0 0 0
Podmioty na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym 79,9 86,7 92,6
Podmioty na 1000 ludnosci 52 56 59

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Sposrod wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujgcych w 2019 roku na terenie
Gminy Dzwierzuty, az 95,8% (369) to podmioty zatrudniajgce do 9 oséb, a 4,2% stanowity firmy
zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw (16). Wieksze zaktady pracy, zatrudniajgce od 50 osdb
wzwyz, w tym czasie tu nie funkcjonowaty. Warto tez wskaza¢, ze w swietle danych za 2019 rok
w Gminie Dzwierzuty, az 76,4% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w REGON stanowity
osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg (294). Jednoosobowe firmy to wazny filar
lokalnej gospodarki, ze wzgledu na samozatrudnienie znacznej grupy mieszkancéw i zrdédto
dochoddw dla nich i ich rodzin, a takze dostarczanie potrzebnych produktéw i ustug na rynek.
Nalezy zarazem pamieta¢, ze jednoosobowe firmy charakteryzujg sie mniejszym potencjatem
zatrudnieniowym i w catej swojej dziatalnosci zwykle nie generujg dodatkowych miejsc pracy
badz tworzg jedynie pojedyncze.

Zdecydowanie najwieksza cze$é podmiotéw w Gminie Dzwierzuty w 2019 roku funkcjonowata w
sekcji F Budownictwo — 100 podmiotow (26,0%), a w dalszej kolejnosci w sekcji G Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle — 67 podmiotéw (17,4%);
sekcji A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo — 31 podmiotow (8,1%), sekcji C Przetwdrstwo
przemystowe — 30 podmiotow (7,8%), sekcjach S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby — 26 podmiotéw (6,8%) oraz sekcji L Dziatalnos¢
zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci — 20 podmiotéw (5,2%). W pozostatych sekcjach liczba
podmiotéw gospodarki narodowej nie przekroczyta 20.

O kondycji lokalnego rynku pracy $wiadczy rowniez ksztattowanie sie liczby oséb pracujgcych i
bezrobotnych. W swietle danych GUS, w Gminie Dzwierzuty w 2019 roku byty 363 osoby
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pracujgce®, co oznacza, ze ich liczba wzrosta, w poréwnaniu do 2017 roku, o 45 0s6b (tj. 0 14,2%).
Wiekszos¢ wsrdd pracujgcych, siegajgca 64,2%, stanowity kobiety. Liczba bezrobotnych z gminy,
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Szczytnie w grudniu 2019 roku wynosita 237
0s0b, z czego 58,6% to kobiety.

W ostatnich latach bezrobocie w gminie i powiecie szczycieriskim, podobnie jak w wojewddztwie
i catym kraju, wykazywato tendencje malejgce, co najlepiej obrazuje ksztattowanie sie stopy
bezrobocia, czyli procentowego stosunku liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo. Wskaznik ten nie jest wyliczany na poziomie gminy, stad pordwnanie dotyczy
powiatu, wojewddztwa oraz kraju.

Analiza lat 2015-2019 wskazuje, ze powiat szczycienski charakteryzowat sie wiekszg dynamika
spadku stopy bezrobocia. Zmniejszanie sie skali bezrobocia rejestrowanego byto w tym czasie
charakterystyczne dla catego kraju, przy czy zaobserwowano tendencje, zgodnie z ktérg
bezrobocie spadato w wiekszym stopniu na obszarach, ktére byly nim bardziej dotkniete i
wykazywaty wyzsze jego wartosci.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie szczycieniskim, wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz Polsce w
latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2019 roku stopa bezrobocia w powiecie szczycieriskim wyniosta 8,8%, podczas gdy w
wojewoddztwie 9,1%. Najnizsze wartosci wykazywata dla catego kraju, gdzie uksztattowata sie na
poziomie 5,2%. Warto jednak zauwazy¢, ze dynamika spadku tego wskaznika byfa w
analizowanym okresie najwyzsza w powiecie szczycienskim, gdzie stopa bezrobocia zmniejszyta
sie az 0 8,5 punktu, podczas gdy w wojewddztwie o 7,1, a w kraju o 4,5 punktu. Zmniejszyt sie
rowniez w tym czasie odsetek bezrobotnych z terenu gminy zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym —z 11,1 w 2015 roku do 5,7 w 2019 roku. Dla poréwnania, wskaznik ten
w powiecie szczycieiskim wynosit w 2019 roku réwniez 4,5 i zmniejszyt sie o 4,5 punktu,
natomiast w wojewddztwie jego wartos¢ wynosita 5,2, a odnotowany spadek — 3,9 punktu.

Analizujgc powyzsze dane, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rok 2020, z uwagi na epidemie
COVID-19, prawdopodobnie przyniesie zmiany na rynku pracy, jednak ich scenariusze sg obecnie
trudne do przewidzenia. Ponadto, dane te odnoszg sie jedynie do bezrobocia rejestrowanego,
ktdre nie odzwierciedla catoksztattu aktywnosci zawodowej i ekonomicznej ludnosci. W praktyce

6 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeAstwa
publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach.
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bowiem czes$¢ osdb zarejestrowanych pracuje w tzw. szarej strefie. Jest to zjawisko niekorzystne,
poniewaz powoduje szereg skutkdw nie tylko gospodarczych, ale spotecznych, m.in. zmniejszenie
dochoddw budzetu panistwa, zanikanie uczciwej konkurencji, zahamowanie postepu
technologicznego. Osoby pracujace w szarej strefie nie sg chronione przez uregulowania w
zakresie prawa pracy ani tez nie wypracowujg sobie zabezpieczenia finansowego na przysztosé.
Godza sie jednak z tym, poniewaz szara strefa to niejednokrotnie jedyne Zrédto dochodu
gospodarstwa domowego’. Z drugiej strony, dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego nie
obejmujg osdb, ktére nie pracujg, jednak z réznych wzgleddw nie zarejestrowaty sie w urzedzie
pracy.

1.4. Zasoby mieszkaniowe

Na jakos¢ zycia mieszkarncow bezposrednio wptywajg ich warunki mieszkaniowe. W latach 2017-
2019 liczba mieszkan w Gminie Dziwierzuty systematycznie rosta, aczkolwiek w niewielkim
stopniu. W 2019 roku do uzytku oddano 7 mieszkan w gminie, a w catym analizowanym okresie
byto to tacznie 28 mieszkan. Zasoby mieszkaniowe opierajg sie tu przede wszystkim na
budownictwie indywidualnym, w latach 2017-2019 wszystkie oddane do uzytku mieszkania byty
przeznaczone na uzytek indywidualny.

W 2019 roku w gminie znajdowato sie 1412 budynkéw mieszkalnych, w ktérych byto 2 088
mieszkan. Liczba budynkéw w analizowanym okresie wzrosta o 40, tj. o 2,9%, natomiast liczba
mieszkan zwiekszyta sie 0 19, czyli 0 0,9%. Na kazdy tysigc mieszkaricéw w 2019 roku przypadato
tu 321,6 mieszkan, czyli 0 9,5 wiecej niz w 2017 roku.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczgce mieszkan w Gminie DZwierzuty w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Mieszkania oddane do uzytkowania 9 12 7
- indywidualne 9 12 7
Budynki mieszkalne w gminie 1372 1383 1412
Mieszkania 2069 2081 2088
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 74,7 74,9 74,9
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 23,3 23,8 24,1
Przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie 3,20 3,15 3,11
Mieszkania na 1000 mieszkarncéw 312,1 317,9 321,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Warto zauwazy¢, ze warunki mieszkaniowe w Gminie Dzwierzuty ulegajg systematycznej
poprawie. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w latach 2017-2019 wzrosta 0 0,2 m?, a
przecietna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na osobe zwiekszyta sie 0 0,8 m2. Srednia liczba
0sOb przypadajgca na 1 mieszkanie to 3,11, co oznacza spadek o 0,09 w pordéwnaniu do 2017
roku. Nalezy jednak wskaza¢, ze nadal cze$é oséb funkcjonuje w mieszkaniach czy lokalach nie
zapewniajgcych wystarczajgcej jakosci zycia. Mowa tu o najubozszych mieszkancach gminy,
ktdrzy sg wykluczeni z dostepu do mieszkan lub zyjg w bardzo trudnych warunkach. Jednym z
zadan samorzadu lokalnego jest zapewnienie im odpowiednich warunkdw mieszkaniowych.

W 2019 roku mieszkaniowy zasdb gminy obejmowato 2 696,93 m?, na ktére sktadato sie:
e 36 lokali mieszkalnych o tgcznej powierzchni 1 831,61 m?;

e 1 lokal socjalny o powierzchni 15,68 m?;

7 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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e 6 lokali komunalnych w budynkach wspdlnot mieszkaniowych o facznej powierzchni
279,22 m?

e 12 lokali komunalnych, ktére gmina dzierzawi od podmiotu zewnetrznego o tgcznej
powierzchni 570,42 m?.

Budynki, w ktdérych usytuowane sg lokale mieszkalne nalezgce do Gminy Dzwierzuty wykazuja
zrdéznicowane zuzycie techniczne. Wiekszo$¢ budynkdéw, ktére stanowig wtasnos¢ lub
wspotwiasnosé gminy wybudowana zostata przed 1939 rokiem, nastepna grupa to budynki z lat
1939-1970, a najmniejszg czes¢ stanowig budynki wybudowane po 1970 roku. Zréznicowane
wiekowo budynki przedstawiajg konstrukcyjnie réznorodny poziom wyeksploatowania.

1.5. Dominujgce problemy gminy w ujeciu pomocy spotecznej

Na przestrzeni lat 2017-2019 ogdlna liczba mieszkancow, ktdrzy korzystali z pomocy spotecznej
ulegta zmniejszeniu. Byto to spowodowane z jednej strony  usamodzielnianiem sie
podopiecznych iich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia
lub otrzymaniu swiadczenn emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang dochodéw oséb i
rodzin, wyptywajgca na zmniejszenie wysokosci swiadczen lub utrate praw do zasitku z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie wynagrodzenia za prace.
Wazne jest tu rowniez swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, ktore spowodowato, iz czesé
rodzin rezygnuje ze wsparcia GOPS, ze wzgledu na poprawe ich sytuacji finansowe;.

W 2019 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 473 osobom z 379 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 797 oséb. W poréwnaniu do 2017 roku liczba osdéb, ktore otrzymaty swiadczenia
spadfa o0 173 (o 26,8%), liczba rodzin wzrosta o 18 (o 5,0%), natomiast liczba oséb w rodzinach
zmniejszyta sie o 158 (0 16,5%). W omawianej perspektywie czasowej zmniejszyta sie réwniez
liczba oséb, korzystajgcych dtugotrwale z pomocy spotfecznej — podczas gdy w 2017 roku
ksztattowata sie na poziomie 418 0sdb, tj. 64,7% wszystkich osdb, ktérym przyznano Swiadczenie,
w 2019 roku byty to 393 osoby, ktore stanowity 83,1% w strukturze Swiadczeniobiorcow. Wzrost
odsetka oséb dtugotrwale korzystajgcych ze wsparcia, przy jednoczesnym spadku liczby oséb,
ktdrym przyznano swiadczenie moze wigza¢ sie z tym, ze w wiekszym stopniu system pomocy
spotecznej opuszczaty osoby, ktére korzystaty ze wsparcia w sposéb krotkotrwaty i dorazny.

Woykres 4. Liczba os6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie Dzwierzuty w latach 2017-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub niepieniezny.
Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
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opiekuncze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekunicze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki spotecznej
oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma i rozmiar
Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy i
odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Struktura $wiadczen przyznawanych przez GOPS w Dzwierzutach wskazuje na zblizong liczbe
0sOb korzystajgcych ze Swiadczen pienieznych i niepienieznych. W 2019 roku swiadczenia
pieniezne otrzymato 260 oséb z 260 rodzin, w ktérych funkcjonowato 512 oséb. Najwiecej oséb
otrzymywato zasitki celowe — ich liczba w 2019 roku wyniosta 119, co oznacza spadek w
porownaniu do 2017 roku o 69 oséb (0 36,7%). W przypadku 91 osdb byt to zasitek przyznawany
w ramach programu wieloletniego ,Positek w szkole i w domu”.

Tabela 6. Liczba oséb, ktorym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie DZwierzuty w latach

2017-2019
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Zasitek staty 88 82 63
- dla osoby samotnie gospodarujacej 72 67 43
- dla osoby w rodzinie 16 12 10
Zasitek okresowy 110 244 84
- z tytutu bezrobocia 78 177 62
- z tytutu dtugotrwatej choroby 16 16 10
- z tytutu niepetnosprawnosci 15 21 15
Zasitek celowy 188 159 119

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.

W drugiej kolejnosci nalezy wskazac zasitek okresowy, ktéry w 2019 roku otrzymaty 84 osoby,
czyli 0 26 0s6b (0 23,6%) mniej niz w 2017 roku. Wiekszos¢ osob (62; tj. 73,8%) pobierata je z
tytutu bezrobocia, podczas gdy zasitki z powodu dtugotrwatej choroby otrzymywato 10 osdb
(8,4%), a z powodu niepetnosprawnosci — 15 mieszkancow (17,9%). Na trzecim miejscu nalezy
wskazaé zasitki state, ktére w 2019 roku przyznano 63 osobom. Wiekszo$é z nich to osoby
samotnie gospodarujgce, ktére w liczbie 43 stanowity 68,3% osdb otrzymujgcych zasitek staty,
natomiast pozostate 20 oséb funkcjonowato w rodzinie. Liczba oséb otrzymujgcych zasitek staty
w latach 2017-2019 zmniejszyta sie o 25, czyli 0 28,4%.

Swiadczenia niepieniezne w gminie w 2019 roku otrzymywato 266 0séb ze 130 rodzin, w ktérych
funkcjonowaty 293 osoby. W ich ramach 211 dzieci otrzymato positek w ramach Programu
,Positek w szkole i domu”, 1 osobie udzielono schronienia, a w przypadku 10 oséb gmina poniosta
odptfatnosc za pobyt w domu pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z nastepujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar
handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa Ilub wielodzietnosci; bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwfaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy w zwigzku z tymi okoliczno$ciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska
zywiotowa lub ekologiczna.
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Wsréd gtownych powodow udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Dzwierzutach w 2019
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

e ubdstwo —230 rodzin (488 osdb w rodzinach);
e bezrobocie — 100 rodzin (250 o0sdb);
e niepetnosprawnosé — 98 rodzin (167 oséb);

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 44 rodziny (136 0sdb);

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 39 rodzin (82 osoby);

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 15 rodzin (94 osoby).

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie DZwierzuty w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegélnienie Liczba Li(EZba Liczba Lic’zba Liczba Lic’zba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubéstwo 249 656 249 527 230 488
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosé 2 2 5 6 3 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 23 90 33 155 15 94
- w tym wielodzietnos¢ 5 29 20 105 10 86
Bezrobocie 137 415 111 292 100 250
Niepetnosprawnosc 131 232 156 283 98 167
Dtugotrwata lub ciezka choroba 48 143 74 130 39 82

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 49 212 40 194 44 136
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 20 59 13 35 12 37
- w tym rodziny wielodzietne 21 142 17 79 6 39
Przemoc w rodzinie 0 0 1 2 0 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 2 7 1 1 1 1
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnosc.| w.przystosowamu do zycia 3 3 3 4 5 5
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji oséb, ktdre
otrzymaty status uchodzcy, ochrone

L . 0 0 0 0 0
uzupetniajaca lub pozwolenie na pobyt
czasowy
Zdarzenie losowe 0 0 2 3 2 3
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS.
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Pozostate powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej lub
wcale. W 2019 roku 3 rodziny (3 osoby) otrzymaty wsparcie z tytutu bezdomnosci, 2 rodziny (3
osoby) z powodu zdarzenia losowego, 2 rodziny (2 osoby) ze wzgledu na trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego oraz 1 osoba z tytutu alkoholizmu.
Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki pomocy spotecznej nie zawsze odzwierciedlajg skale
problemdw, ktére uznawane sg za powéd do wstydu, ktdre mogg by¢ diugo nieuswiadomione i
niezauwazone. Z tego wzgledu problemy takie jak uzaleznienia czy przemoc mogg kryé sie pod
innymi dysfunkcjami i trudnos$ciami, do ktérych tatwiej sie przyzna¢, takimi jak bezrobocie czy
niepetnosprawnosc.

1.6. Ustugi spoteczne

Ustugi spoteczne sg forma Swiadczen o charakterze niematerialnym, stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb oséb i rodzin, jednak ich jako$¢ i dostepnos¢ wptywa na dobrostan catego spoteczeristwa.
Maja zasadniczo charakter nierynkowy i sg finansowane lub wspoétfinansowane przez organy
administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci ustugi edukacyjne,
kulturalne, socjalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

Pomoc spoteczna

Jednostka realizujgcg zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny jest -
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dzwierzutach, celem dziatania ktérego jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé wykorzystujgc wtasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby, a wiec podejmowanie takich
dziatan, ktére zmierzajg do zyciowego usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem. Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna
dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich
rél spotecznych oraz tworzenie warunkdw sprzyjajacych temu celowi®. W 2019 roku praca
socjalng objeto tgcznie 501 rodzin (1 265 osdb), przy czym wytgcznie pracg socjalng wsparto w
tym czasie 122 rodziny (368 0sdb). Liczby te wskazujg na wzrost zasiegu pracy socjalnej, poniewaz
w poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin objetych praca socjalng wzrosta 0 69, a tych, ktére byty
wyfacznie nig obejmowane zwiekszyta sie o 51.

GOPS jest jednostkg odpowiedzialng takze za realizacje zadarn w obszarze wspierania rodziny oraz
kreowanie lokalnej polityki spotecznej i rozwéj systemu pomocy dla rodzin doswiadczajgcych
trudnosci opiekuiczo-wychowawczych, ktérym gmina ma obowigzek zapewnié wsparcie
polegajgce m.in. na wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny oraz rozwijaniu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych. Wsparcie jest realizowane gtdwnie poprzez prace socjalng i
asystenture rodzinng. W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicow jest ono kierowane do pieczy zastepczej, przy czym do zadan gminy nalezy
wspotfinansowanie jego pobytu w pieczy.

Pomoc i wsparcie mieszkaicom Gminy DZzwierzuty w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie
zapewnia Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespét
Interdyscyplinarny. Do zadan GKRPA nalezy m.in. podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w zakfadzie leczenia odwykowego; przeprowadzanie rozméw motywacyjno-
interwencyjnych z osobami majgcymi problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich

8 Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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rodzin; wspoétdziatanie z organizacjami pozarzgdowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi; a takze opiniowanie wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Przy GKRPA w Dziwierzutach funkcjonuje ponadto Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Celem jego dziatania jest m.in. pomoc osobom, rodzinom, grupom i srodowiskom
dysfunkcyjnym w  przezwyciezaniu trudnosci; wspdlne rozwigzywanie problemoéw,
opracowywanie strategii dziafania, szukanie nowych mozliwosci pomocy; efektywne
podejmowanie dziatan pomocowych i interwencyjnych w momencie zaistnienia problemu, jak
rowniez po jego zdiagnozowaniu i zidentyfikowaniu; wspoétdziatanie z innymi podmiotami przy
rozwigzywaniu problemu i przeciwdziataniu przemocy w rodzinie; rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym, a takze
dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniem zawodowym oraz wymiana informacji.

W Dzwierzutach funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy utworzony 1 pazdziernika 2018
roku. Jest to gminny osrodek dziennego pobytu dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
niepetnosprawnych intelektualnie i wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia psychiczne. Z ustug
placowki mogg korzysta¢ osoby zamieszkate w Gminie DZwierzuty, wymagajgce pomocy oraz
wsparcia w zwiekszeniu zaradnosci zyciowej a takze integracji spotecznej. Swiadczone ustugi sa
organizowane w formie grupowych i indywidualnych zaje¢ i treningédw dostosowanych do
potrzeb i mozliwosci uczestnikdw. Celem dziatalnosci placowki jest udzielanie wsparcia
uczestnikom Domu, poprawa jakosci ich zycia, rehabilitacja spoteczna zmierzajgca do ogdlnego
rozwoju i poprawa sprawnosci psychospotecznej, a takze rozwijanie umiejetnosci w zakresie zycia
codziennego i funkcjonowania w spoteczenstwie. Placowka dysponuje 50 miejscami, w 2019 roku
korzystato z niego 47 oséb.

Oswiata i wychowanie

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Gmina Dzwierzuty prowadzi
placéwki realizujgce zadania oSwiatowe na poziomie przedszkolnym i podstawowym:

1. Zespdt Szkolno-Przedszkolny w DZzwierzutach;

2. Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Ziemi Mazurskiej w Orzynach;

3. Szkota Podstawowa w Rumach.

Na terenie gminy znajduje sie ponadto Szkota Podstawowa w Kateczynie, ktdrej organem
prowadzgcym jest Stowarzyszenie "Konik na Biegunach".

W roku szkolnym 2018/2019 w szkotach gminnych w 41 oddziatach uczyto sie 609 uczniéw, w
tym 120 dzieci w oddziatach przedszkolnych. Dodatkowo do SP w Kateczynie uczeszczato 74
uczniéw, w tym 22 do oddziatu przedszkolnego. W swietle danych GUS w 2019 roku na jeden
oddziat w szkotach podstawowych w gminie przypadato 10 uczniéw, czyli o 2 mniej niz w 2017
roku. Na jedno miejsce w placdwce wychowania przedszkolnego przypadato w tym czasie 1,93
dziecka w wieku 3-5 lat.

Placowki oswiatowe sg rozmieszczone dos¢ réwnomiernie na terenie gminy, dzieki czemu ich
dostepnos¢ dla dzieci i mtodziezy nalezy oceni¢ pozytywnie. Obiekty posiadajg wyposazenie
niezbedne do prowadzenia procesu dydaktycznego, m.in. pracownie komputerowe z dostepem
do Internetu, rdznorodne urzgdzenia i pomoce dydaktyczne.
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Kultura i sport

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Dzwierzuty prowadzi
dziatania z zakresu krzewienia kultury oraz kultury fizycznej i rekreacji wsréd mieszkancow.
Jednostkami realizujgcymi zadania gminy w omawianym obszarze s3:

e Gminny Osrodek Kultury w DZwierzutach;

e Gminna Biblioteka Publiczna w DZwierzutach.

Misja GOK jest w szczegdlnosci edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke, tworzenie
warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, folkloru, a takze rekodzieta ludowego
i artystycznego. W swoje] dziatalnosci organizuje m.in. imprezy okolicznosciowe, wystepy,
koncerty, przeglady, imprezy taneczne, warsztaty i wycieczki, a takze wydaje biuletyn
informacyjny gminy ,Nasza Gmina Dzwierzuty”. Przy GOK dziatajg zespoty: ,Wrzosy”, ,Cyrla”,
»Jas Werka” i Janko Kapela, grupa teatralna INANIS, Kota Gospodyn Wiejskich (Linowo, Mietkie,
Targowo, Dzwierzuty) oraz Gminny Oddziat Zwigzku Emerytdw, Rencistow i Inwalidéw.

Zgodnie ze statutem GBP w DZwierzutach, jej podstawowa dziatalnos¢ biblioteki to gromadzenie,
opracowywanie i udostepnianie zbioréw oraz tworzenie bibliografii. W 2019 roku z zasobéw
biblioteki korzystato 433 czytelnikéw, ktdrzy odwiedzili jg tgcznie 8 789 razy. GBP prowadzi
rowniez dodatkowg dziatalnos¢, w tym m.in. Dyskusyjny Klub Ksigzki, a takze wiacza sie w akcje,
takie jak ,,Cata Polska czyta dzieciom”, ,,Narodowe Czytanie” czy ,,Noc bibliotek”.

W dziedzinie sportu, na terenie gminy organizowane sg treningi pitki noznej dla dzieci i mtodziezy
z wykorzystaniem bazy sportowej placowek oswiaty. W latach wczeéniejszych odbywaty sie m.in.
rozgrywki w ramach Gminnej Ligi Soteckiej i Ligi Halowej, a takze turniej tenisa stotowego.

Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu,
realizujgcy podstawowa opieka zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz profilaktyka
chordéb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie pacjentom opieki
pielegniarki srodowiskowej oraz potoznej. POZ moze dziata¢ jako niepubliczny zaktad opieki
zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) —
jednostka panstwowa lub podlegta jednostkom samorzadu terytorialnego albo jako indywidualna
lub grupowa praktyka lekarska. Ponadto, w krajowym systemie opieki zdrowotnej przewiduje sie
szereg innych rodzajow swiadczen, np. ambulatoryjng opieke specjalistyczng, leczenie szpitalne
oraz ratownictwo medyczne.

Na terenie gminy funkcjonujg dwa osrodki zdrowia majgce podpisany kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia. S to Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Lekarska
»Medical" w Dzwierzutach oraz Przychodnia Lekarska ,Medix” w Orzynach. Ponadto w
Dzwierzutach funkcjonuje jeden gabinet stomatologiczny. Mozna uznad, iz istniejgca opieka
lekarska zaspokaja podstawowe potrzeby ludnosci. Natomiast skorzystanie z porad lekarzy
specjalistéw lub leczenia szpitalnego wymaga wyjazdu poza teren gminy, np. do Szczytna,
Biskupca lub Olsztyna.

Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczeAstwo publiczne wptywa ogdt warunkdw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami
groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktécié normalne
funkcjonowanie obywateli, godzagcymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania®. W zakresie

% encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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analizy strategicznej gminy istotne znaczenie majg zagrozenia o charakterze wewnetrznym:
wykroczenia przeciw prawu, zwtaszcza przestepczos¢, a takze konflikty i napiecia spoteczne, ktore
moga rodzi¢ poczucie niesprawiedliwosci oraz braku bezpieczenstwa.

O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy DZzwierzuty dbajg przede wszystkim:

e Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie, ktérej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania
prawa i sciganie przestepcéw, jak rdwniez zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach
kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak i mienia; teren gminy obstuguje jeden dzielnicowy;

e straz pozarna — formacja przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami. Teren gminy obejmowany jest zasiegiem dziatania
Komendy Powiatowe]j Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczytnie.

Istotnym elementem lokalnego systemu bezpieczeistwa sg jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktére znajdujg sie w Dzwierzutach, Linowie, Mietkich, Ransku, Targowie, Rumach i
Nowych Kiejkutach.

1.7.Jakos¢ zycia w gminie w opinii mieszkancow

W swietle przeprowadzonych badan mieszkanicy dos¢ dobrze oceniajg warunki zycia w Gminie
Dzwierzuty. Wedtug trzech czwartych badanych (74,1%) w ostatnich pieciu latach jako$¢ zycia w
gminie wzrosta, a w opinii 13,8% nie zmienita sie. Na jej zmniejszenie wskazato jedynie 3,4%,
natomiast zdania nie wyrazito 8,6% respondentéw.

Wykres 5. Zmiana jakosci zycia w gminie w ostatnich 5 latach w opinii mieszkancow

8,6%
3,4% ° 15,5%

= zdecydowanie wzrosta
13,8%
= wzrosta
nie zmienita sie
= zmniejszyta sie
= zdecydowanie zmniejszyfa sie

trudno powiedziec¢

58,6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Badani zostali poproszeni o ocene wybranych czynnikéw pod katem ich wptywu na jakosé zycia
w gminie. Ocena dokonywana byta na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato bardzo Zle, a 5 bardzo
dobrze. Srednia ocen poszczegdlnych czynnikdw zostata przedstawiona na ponizszym wykresie.

W swietle przedstawionych wynikdw mieszkancy najwyzej oceniajg system pomocy spotecznej
(Srednia 4,31), czystos¢, porzadek i tad przestrzenny (4,11), oferte kulturalng (4,06), poczucie
bezpieczeristwa (4,02) oraz wizerunek i promocje gminy na zewnatrz (4,00). Srednie oceny
przyznane zostaty takim czynnikom jak dostepnos¢ sieci handlowej w gminie (3,88), atrakcyjnosc
gminy dla inwestordow i przedsiebiorcéw (3,69), dostep do sportu i rekreacji (3,60), system
edukacji i oswiaty w gminie (3,56), sie¢ wodociggowsq i kanalizacyjng, gospodarke odpadami
(3,55). Wsréd pieciu najnizej ocenionych nalezy wskazaé¢ poziom pracowitosci, zaradnosci i
przedsiebiorczosci mieszkancéw (3,36), poziom zamoznosci mieszkanncow (3,02), jako$¢ opieki
zdrowotnej (2,75), lokalny rynek pracy (2,56) oraz komunikacje publiczng (2,28).
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Wykres 6. Ocena czynnikéw wplywajacych na jakos¢ zycia w Gminie Diwierzuty

System pomocy spotecznej w gminie

Czystos¢, porzadek, tad przestrzenny

Oferta kulturalna (imprezy, festyny, sposoby spedzania...

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow

Wizerunek i promocja gminy na zewnatrz

Dostepnosc sieci handlowej w gminie

Atrakcyjnos¢ gminy dla inwestordw i przedsiebiorcow

Dostep do sportu i rekreacji

System edukacji i oSwiaty w gminie

Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, gospodarka odpadami

Poziom pracowitosci, zaradnosci, przedsiebiorczosci...
Poziom zamoznos$ci mieszkancow gminy
Jakos¢ opieki zdrowotnej

Lokalny rynek pracy

Komunikacja publiczna

A a3
A e
A 4,06
A 402
A 4,00
A 388
A 369
A 3,60
A 356
A 355
A 3,36
A—— 3,02
A 2,75
A 256
B 2,28

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W opinii respondentéw priorytetowa grupa, ktorej najtrudniej zyje sie w gminie i ktéra wymaga
szczegblnego wsparcia, sg osoby starsze — wskazato na nie 56,9% badanych. W drugiej kolejnosci
pojawiajg sie osoby z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym psychicznie (37,9%) oraz
osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia (31,0%). W dalszej kolejnosci wskazywano na
osoby i rodziny doswiadczajgce bezrobocia (22,4%), dzieci i mtodziez (17,2%), osoby i rodziny
ubogie (15,5%) oraz osoby i rodziny dotkniete problemem przemocy (13,8%). Nieliczni
respondenci uwazajg, ze w trudnej sytuacji sg rodziny wielodzietne oraz, ze takich grup w gminie
nie ma (po 5,2%).

Tabela 8. Osoby i grupy w najtrudniejszej sytuacji w gminie

Wyszczegolnienie Liczba %
Dzieci i mfodziez 10 17,2%
Osoby starsze 33 56,9%
Osoby z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym psychicznie 22 37,9%
Osoby/rodziny dotkniete bezrobociem 13 22,4%
Osoby/rodziny ubogie 15,5%
Samotne matki/samotni ojcowie 0,0%
Rodziny wielodzietne 5,2%
Osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia 18 31,0%
Osoby/rodziny dotkniete problemem przemocy domowe;j 8 13,8%
Nie ma takich grup 3 5,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Sytuacja grup spotecznych najczesciej wskazywanych przez badanych mieszkancow zostata
szczegotowo omowiona w nastepnej czesci Strategii.
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2. Gléwne wyzwania lokalnej polityki spotecznej

2.1. Ubodstwo, bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Analiza statystyk pomocy spotecznej, wskazuje, ze wsréod wyzwan lokalnej polityki spotecznej w
Gminie Dzwierzuty na pierwszych miejscach nalezy wskaza¢ ubdstwo i bezrobocie, nierzadko ze
sobg Scisle zwigzane.

Ubdstwo jest zjawiskiem spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw materialnych
do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®. Moze ono by¢ mierzone zaréwno w
sposob absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci spoteczne
i zwigzane jest z porédwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do s$redniej w
spoteczenstwie.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze w 2018 roku zostata zahamowana tendencja
spadkowa zasiegu ubdstwa ekonomicznego, szacowanego w oparciu o wydatki gospodarstw
domowych. W poréwnaniu do 2017 roku wzrést, z ok. 4 do 5%, zasieg ubdstwa skrajnego oraz, z
ok. 13 do 14% ubdstwa relatywnego. Wyniki badania budzetéw gospodarstw domowych
wskazujg, ze zaobserwowany w 2018 roku wzrost zasiegu ubdstwa ekonomicznego miat miejsce
przy jednoczesnej poprawie przecietnej sytuacji dochodowej gospodarstw domowych. W tym
czasie jednak zaobserwowano nieco wyzisze wartosci niektdrych wskaznikdw zréznicowania
dochoddw oraz nieznaczne obnizenie wartosci realnych, uwzgledniajgcych wzrost cen, wydatkéw
gospodarstw domowych. Zwiekszenie zasiegu ubdstwa dotyczyto w wiekszym stopniu
mieszkancow wsi, gtdwnie gospodarstw domowych utrzymujgcych sie ze swiadczen spotecznych
innych niz emerytury i renty. Do czynnikéw zwiekszajacych zagrozenie ubdstwem nalezy ponadto
zaliczy¢ niski poziom wyksztatcenia oraz obecnos¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie
domowym??,

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2019 roku ubdstwo stanowito pierwszy, pod wzgledem liczby rodzin, tytut
udzielania wsparcia mieszkancom Gminy DzZwierzuty. Z tego powodu Swiadczenia z pomocy
spotecznej otrzymato 230 rodzin, w ktdrych funkcjonowato 488 osdb. W poréwnaniu do 2017
roku liczba rodzin zmniejszyta sie 0 19, tj. 0 7,6%, natomiast liczba oséb w rodzinach spadta o0 168,
czyli 0 25,6%. Nadal jednak wartosci te utrzymuja sie na dos¢ wysokim poziomie.

Jednym z czynnikow wspdtwystepujacych z ubdstwem jest brak zatrudnienia, skutkujgcy
niemoznoscig pozyskania srodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb osoby lub rodziny. Moze
to dotyczy¢ oséb bezrobotnych i biernych zawodowo. W $wietle ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujgca
innej pracy zarobkowej, gotowg i zdolng do podjecia pracy w petnym wymiarze czasu oraz
zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy. Za bezrobotng mozna wiec uznac¢ osobe, ktéra
zatrudnienia nie ma, jednak jest gotowa i chetna do tego, aby je podja¢, a takze poczynié¢ w tym
zakresie odpowiednie kroki, takie jak zdobycie kwalifikacji adekwatnych do potrzeb rynku pracy
czy odbycie stazu zawodowego.

Mowigc o bezrobociu rejestrowanym, trzeba mie¢ na mysli osoby zarejestrowane w urzedzie
pracy jako bezrobotne. Zjawisko to mozna zanalizowa¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak analiza
nie oddaje do konca skali szerszego zjawisku, czyli braku pracy. Czes¢ oséb zarejestrowanych w

10 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
11 Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 1 i nast.
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PUP to osoby, ktére tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,,szarej strefie”, z drugiej
strony natomiast poza rejestrami PUP sg osoby bierne zawodowo, ktdre teoretycznie mogtyby
pracowac, jednak nie majg do tego motywacji, brakuje im kompetencji zyciowych, badz nie chca
podejmowac zatrudnienia, poniewaz wystarczg im otrzymywane $wiadczenia.

Analiza statystyk pomocy spotecznej dotyczgcych Gminy Dzwierzuty wskazuje na to, ze pomimo
odnotowywanego w ostatnich latach spadku skali bezrobocia rejestrowanego, bezrobocie nadal
moze byé zaliczane do gtéwnych powodéw korzystania z pomocy spotecznej. W 2019 roku
wsparcie z tego z tytutu otrzymywato 100 rodzin, w ktdrych funkcjonowato 250 oséb, w 2018
roku byto to 111 rodzin z 292 osobami, natomiast w 2017 roku 137 rodzin, w ktérych zyto 415
osob. Dane te wskazujg na tendencje malejagcg — w okresie 2017-2019 liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia z powodu bezrobocia zmniejszyta sie o 37, tj. o 27,0%, natomiast
liczba osdb w tych rodzinach spadta o 165, czyli 0 39,8%. Jest to w duzej mierze zwigzane z ogdlng
tendencja spadku liczby srodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Dodatkowych informacji dostarczajg dane na temat zasitku okresowego. W 2019 roku taki zasitek
z tytutu bezrobocia otrzymywaty 62 osoby, ktére stanowity 73,8% wszystkich oséb, ktérym
przyznano zasitek okresowy. W 2017 i 2018 roku zasitek ten otrzymywato odpowiednio 78 i 177
0s6b.

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywac¢ w réznych zrédtach — do podstawowych
zalicza sie jednak trzy grupy czynnikéw: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne oraz 3)
instytucjonalne. Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych
preferencji, a takze zwigzane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy spetniajacych
okreslone oczekiwania, cheé¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom
wyksztatcenia, umiejetnosci czy sprawnos¢ fizyczna. Czynniki koniunkturalne wptywajg
bezposrednio na wielko$¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania na pracownikdéw zgtaszanego
przez pracodawcdw. Mozna wsrdd nich wymieni¢ np. kryzys gospodarczy czy wprowadzenie
nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast system pomocy osobom
bezrobotnym, mechanizm pfacy minimalnej, system podatkowy czy dziatalnos¢ zwigzkow
zawodowych?'2, Z punktu widzenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych szczegdlne
znaczenie majg czynniki indywidualne, poniewaz pewne cechy o0séb bezrobotnych -
wyksztatcenie, wiek czy postawy, warunkujg to, jak szybko znajdg one zatrudnienie.

W grudniu 2019 roku w rejestrze PUP w Szczytnie pozostawato 237 osdb bezrobotnych z terenu
gminy, co oznacza spadek ich liczby o 78, tj. o 24,8% w poréwnaniu do 2017 roku. W
analizowanym okresie zmniejszyt sie rowniez odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym — z 7,4% w 2017 roku do 5,7% w 2019 roku. Nadal jednak
pozostaje on dos¢ wysoki w przypadku kobiet, gdzie w 2019 roku siegat 7,5%, podczas gdy w
przypadku mezczyzn ksztattowat sie na poziomie 4,3%.

Analizujgc dane odzwierciedlajgce cechy oséb bezrobotnych, nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci na
nastepujgce kwestie:

e w strukturze bezrobotnych przewazajg kobiety, ktore w 2019 roku stanowity 58,6% ogdtu
zarejestrowanych;
e prawie potowe zarejestrowanych, tj. 48,5% to osoby bezrobotne dtugotrwale;

e niespefna jedna trzeciy, tj. 32,9% bezrobotnych stanowig osoby do 30 roku zycia;

e 28,7% bezrobotnych to osoby majgce powyzej 50 lat.

12 Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.
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Tabela 9. Wybrane kategorie oséb bezrobotnych w Gminie Dzwierzuty w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Kobiety 175 144 139
Mezczyzni 140 102 98
Osoby do 25 roku zycia 57 36 47
Osoby do 30 roku zycia 97 70 78
Osoby powyzej 50 roku zycia 77 73 68
Dtugotrwale bezrobotni 147 116 115

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wskazane aspekty pozwalajg wnioskowac, ze mieszkancow gminy zarejestrowanych jako
bezrobotni cechuje zréznicowanie pod wzgledem cech socjodemograficznych. Charakterystyczna
jest przewaga kobiet w strukturze lokalnego bezrobocia, ktéra moze sugerowac ich mniejsza
aktywnos¢ zawodowa, ale tez wieksze bariery doswiadczane na rynku pracy. Nierzadko kobiety
sg postrzegane dos¢ stereotypowo jako mniej mobilne i mniej dyspozycyjne z uwagi na
wychowywanie dzieci. Barierg w podejmowaniu zatrudnienia, zardwno przez kobiety jak i
mezczyzn, moze byc¢ tez wiek, brak kwalifikacji zawodowych lub dos$wiadczenia zawodowego,
niepetnosprawnos¢, a takze czynniki zewnetrzne zwigzane m.in. z niska dostepnoscia
komunikacyjng terendw wiejskich, barierami architektonicznymi czy barierami mentalnymi. Na
pewno tez czes¢ mieszkancow biernych zawodowo to osoby, ktdre nie chcg pracowad i opieraja
swoje funkcjonowanie na lokalnym systemie pomocy i wsparcia.

2.2. Niepelnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci i sprawnosci spoteczenstwa stanowi obecnie
powazne wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujgce starzenie sie spoteczeristwa, zagrozenia i
zanieczyszczenia srodowiskowe, niewtasciwg diete czy mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie
jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktérej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego cztowieka,
przedtuzanie zycia, a takze zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym pokoleniom. Na zdrowie
trzeba patrze¢ w sposéb catoéciowy, tak jak ujmuje je Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). W
Swietle jej definicji zdrowie to nie tylko catkowity brak choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze
stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia.
Stanowi ono jeden z podstawowych czynnikdw, wptywajgcych na jako$¢ zycia rodzin i
poszczegdlnych oséb.

Niepetnosprawnos¢, wedtug WHO, to ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania
czynnosci w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z
uszkodzenia i upo$ledzenia funkcji organizmu”®. W polskim ustawodawstwie zostata
zdefiniowana jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu
statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca
niezdolno$é do pracy!®. Niepetnosprawno$é moze wigzac sie z obnizong sprawnoscig ruchowa,
sensoryczng (zmystowsy), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania
w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte

13 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
14 Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie
organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w roznym okresie zycia oraz miec rézny stopien.

Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata i ciezka choroba nalezg do dominujgcych powodéw
udzielania Swiadczen z pomocy spotecznej w Gminie DZzwierzuty. Z tytutu niepetnosprawnosci w
2019 roku wsparcie otrzymato 98 rodzin, w ktérych funkcjonowato 167 oséb; w 2018 roku byto
to 156 rodzin (283 osoby), natomiast w 2017 roku 131 rodzin (232 osoby). Skala korzystania
mieszkancdw z pomocy z tytutu niepetnosprawnosci w latach 2017-2019 zmniejszyta sie o 33
rodziny, tj. o 25,2%. Warto jednak zauwazyé, ze nie byto w tym czasie jednoznacznej tendencji
spadkowej, poniewaz najpierw liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie ze wzgledu na
niepetnosprawnosc¢ cztonka rodziny wzrosta, by potem spasé ponizej poziomu z 2017 roku.

Dtugotrwata lub ciezka choroba stanowita powdd przyznania $wiadczen w 2019 roku dla 39
rodzin (82 oséb), w 2018 roku dla 74 rodzin (130 osdéb), a w 2017 roku dla 48 rodzin (143 osdb).
Liczba rodzin w perspektywie lat 2017-2019 zmniejszyta sie 0 9, czyli o 18,8%, natomiast liczba
0s6b w tych rodzinach spadta o 61, tj. 0 42,7%.

Warto réwniez nadmienié, ze w 2019 roku 15 osobom zostaty przyznane zasitki okresowe
z tytutu niepetnosprawnosci, a 10 osobom z tytutu dfugotrwatej choroby. W 2018 roku liczba osdb
otrzymujgcych takie swiadczenia wynosita odpowiednio 21 i 16 osoby, a w 2017 roku 15 i 16
0sOb. Na przestrzeni analizowanego okresu utrzymuje sie wiec zblizona liczba oséb, ktére
otrzymujg zasitki okresowe z tytutu omawianych powoddéw.

Skala problemoéw niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w statystykach
pomocy spotecznej maleje, jednak sg to nadal powazne czynniki mogace powodowaé ubdstwo
rodzin nimi dotknietych. Problemy zdrowotne zaburzajg bowiem prawidtowe funkcjonowanie
0sob w wielu aspektach zycia, niejednokrotnie przyczyniajagc sie do obnizenia jego jakosci i
doprowadzajac do trudnych sytuacji zyciowych, takich jak utrata pracy lub niemozno$¢ podjecia
zatrudnienia. Ich konsekwencjg moga by¢ trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajgce z
wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w
rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Konieczno$¢ priorytetowego traktowania oséb niepetnosprawnych i chorujacych, a takze oséb
starszych wskazaty przeprowadzone badania ankietowe. Grupy te doswiadczajg réznych barier w
codziennym funkcjonowaniu. W opinii badanych do gtéwnych barier, z ktérymi spotykajg sie
osoby niepetnosprawne nalezy zaliczy¢ utrudnienia w korzystaniu ze srodkéw transportu (60,3%
wskazan), utrudnienia w dostepie do placdwek rehabilitacyjnych (46,6%), barier
architektonicznych (37,9%) oraz trudnosci finansowych (31,0%). W przypadku osdéb starszych
respondenci na pierwszym wskazali samotnos$¢ (41,4%), a w dalszej kolejnosci choroby, brak
opieki ze strony rodziny i utrudnienia w korzystaniu ze srodkéw transportu (po 39,7%), bariery
architektoniczne (24,1%) oraz trudnosci finansowe (17,2%).

2.3. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina stanowi podstawowg i naturalng grupg spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkdw — zardwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak i
wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i zdolnosci). Rodzina
wypetnia szereg funkcji, w tym w szczegblnosci materialno-ekonomiczng, opiekunczg,
wychowawczg i emocjonalno-ekspresyjng. Na ich wypetnianie przez rodzine mogg wptywad
problemy, z ktérymi boryka sie ona na co dzien, a ktdre mogg stanowi¢ przyczyne wykluczenia
spotfecznego.
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W 2019 roku pomocg spoteczng w Gminie Dzwierzuty objetych byto 501 rodzin, w ktérych zyto
1 265 0sdb. Rodziny z dzie¢mi stanowity 35,3% ogotu — ze wsparcia korzystato 177 takich rodzin,
w ktérych funkcjonowato 761 osdb, natomiast rodziny niepetne to 3,6% — 18 rodzin z 56 osobami.
Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomocg wzrosta o 21, tj. 0 13,5%,
natomiast liczba rodzin niepetnych spadta o 21, czyli 0 53,8%.

Tabela 10. Wybrane typy rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie DZzwierzuty w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osob rodzin 0s6b rodzin 0sob
Rodziny z dzie¢mi 156 641 135 607 177 761
Rodziny niepetne 39 121 21 60 18 56
Rodziny ogétem 432 1267 353 852 501 1265

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Wéréd rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczng w Gminie Dzwierzuty w 2019 roku najwiekszg
czesc (32,2%) stanowity rodziny z jednym dzieckiem, a w dalszej kolejnosci z dwojgiem (28,2%) i
trojgiem dzieci (25,4%). Jednym z gtéwnych problemdw, ktéry je dotyka jest niewydolnos¢
opiekunczo-wychowawcza. Pojawia sie ona przede wszystkim w $rodowiskach
wieloproblemowych, doswiadczajgcych bezrobocia, ubdéstwa materialnego, ztych warunkdw
mieszkaniowych i rdinych dysfunkcji. Bardzo czesto jest to wynik niskiego poziomu
wyksztatcenia, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, niskich aspiracji
zyciowych, a takze niecheci wobec instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie.

W 2019 roku z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej korzystaty 44 rodziny, w ktérych zyto 136 osdb.
Sposrdd nich, 12 to rodziny niepetne (37 osdb), natomiast 6 to rodziny wielodzietne (39 osdéb).
Warto tu nadmienic, iz skala korzystania rodzin z pomocy spotecznej z tego tytutu na przestrzeni
lat 2017-2019 ulegta zmniejszeniu o 5, tj. 0 10,2%, natomiast liczba oséb w rodzinach spadfa o
76, tj. 0 35,8%.

Rodziny z dzieémi w Gminie DZwierzuty otrzymywaty wsparcie réwniez z powodu potrzeby
ochrony macierzynstwa. W 2019 roku z tego tytutu z pomocy korzystato 15 rodzin (94 osoby), w
tym 10 rodzin (86 oséb) ze wzgledu na wielodzietno$é. W latach 2017-2019 liczba rodzin
otrzymujgcych wsparcie z tego tytutu spadta o 8, tj. o 34,8%, natomiast liczba oséb wzrosta o 4,
tj. 0 4,4%.

Wsparcie rodzinom przezywajgcym trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz
w innych sferach funkcjonowania udzielane jest przez asystenta rodziny, ktéry, podejmujac
wspotprace z rodzing, dokonuje wraz z innymi specjalistami, m.in. pracownikiem socjalnym oraz
psychologiem, diagnozy probleméw w rodzinie, a nastepnie wspdlnie z rodzing ustala plan pracy,
majacy na celu poprawe jej sytuacji. Plan ten jest dalej wspdlnie monitorowany, oceniany, a w
przypadku potrzeby réwniez zmieniany. Asystent jako osoba wspierajgca w czasie wspdtpracy z
rodzing uczy jej cztonkdw prawidtowych postaw rodzicielskich, podejmuje dziatania edukacyjno-
wychowawcze, wzmacnia i motywuje. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, poszerzyt sie obszar dziatan asystenta rodziny
poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet
w cigzy i ich rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuaciji
niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg ich zyciu, ktora powstata w
prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. W 2019 roku w Gminie DZwierzuty
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asystent rodziny wspotpracowat z 14 rodzinami, w 2018 roku byto to 13 rodzin, natomiast w 2017
roku 15 rodzin.

W swietle przeprowadzonych badan ankietowych, rodziny mieszkajagce w Gminie DZwierzuty,
najczesciej doswiadczajg problemdw zwigzanych z brakiem zatrudnienia (55,2% wskazan) oraz
niewielkich zarobkéw badz niskich emerytur lub rent (50,0%). W dalsze] kolejnosci wskazywano
na uzaleznienie cztonka rodziny (39,7%), choroby (37,9%), zadtuzenie rodziny (27,6%), trudnosci
wychowawcze i konflikty z dzieckiem (24,1%), brak pieniedzy na biezgce wydatki (19,0%) oraz
niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny (17,2%). Szczegdlng uwage nalezy poswiecac dzieciom i
mtodziezy, ktore w opinii 60,3% bezproduktywnie spedzajg czas, a wedtug 39,7% badanych
najwiekszym zagrozeniem sg dla nich alkohol, papierosy, narkotyki i dopalacze. Prawie 35%
respondentéw za gtéwny problem dzieci i mtodziez w gminie uwaza zaniedbania wychowawcze.

2.4. Przemoc w rodzinie

Przemoc definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec
drugiej, ktore wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc
cierpienia i szkody”!>. Charakteryzuje sie ona w szczegdlnosci intencjonalnym charakterem,
przewagg sprawcy nad ofiarg, naruszeniem débr osobistych ofiary oraz powodowaniem szkdd
fizycznych i psychicznych, a takze wywotywaniem cierpienia u osobo doznajacej przemocy.

Szczegdlny przypadek stanowi przemoc w rodzinie — przede wszystkim z tego wzgledu, ze
zachodzi pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajgc sie niejednokrotnie elementem ich
codziennego zycia. Definicja ustawowa przemocy w rodzinie zostata zawarta w art. 2 pkt 2
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W jej Swietle stanowi ona jednorazowe albo
powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny (oséb najblizszych lub innych wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych),
w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnosé, nietykalno$é cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca.

Przemoc w rodzinie nie pojawia sie nagle — jest procesem, ma charakter cykliczny oraz tendencje
do powtarzania sie i eskalacji. Mozna tu wyrdznié trzy podstawowe fazy. W pierwszej narasta
napiecie i agresja ze strony sprawcy, natomiast ofiare ogarnia niepokdj i stara sie oddali¢
zagrozenie. Druga faza to gwattowna przemoc, w ktdrej z nieistotnej przyczyny dochodzi do
wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony odczuwa przerazenie i bezradnos¢, a z drugiej
stara sie uspokoi¢ sprawce i ochroni¢ siebie oraz najblizszych. W trzeciej fazie sprawca, zdajac
sobie sprawe z tego co zrobit, prébuje znalez¢ wyttumaczenie i usprawiedliwienie dla swojego
zachowania, ma poczucie winy, przeprasza i obiecuje, ze taka sytuacja wiecej sie nie powtorzy, a
ofiara ufa, ze byto to tylko incydent. Faza ta nazywana jest fazg ,,miodowego miesigca”, jednak
po niej znédw nastepuje faza pierwsza, nierzadko silniejsza niz poprzednia?®.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réoznorodne formy. Sg to w szczegoélnosci:

1) przemoc fizyczna —zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko uszkodzenia
ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzgsanie, bicie, kopanie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary
we wiasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzgce obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych oraz

15 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.
16 ). Helios, W. Jedlecka, Wspdfczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 17.
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zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz emocjonalny, $ledzenie,
nekanie telefonami, wysytanie anonimow;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajgcych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami bgdz dostepu do débr wspdlnych; moze
polega¢ np. na odbieraniu pieniedzy, zmuszaniu do proszenia o pienigdze czy
uniemozliwianiu podjecia pracy.

Wsrdd innych form przemocy mozna wskazad takze zaniedbanie, polegajgce na nie zaspokajaniu
podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng, czyli narzucanie
sposobu rozumienia rzeczywistos$ci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc z uzyciem nowoczesnych
technologii, najczesciej telefondw komorkowych i internetu.

W statystykach pomocy spotecznej przemoc w rodzinie wystepuje sporadycznie — w catym
analizowanym okresie jako powdd udzielenia swiadczen wystgpita jedynie w przypadku jednej
dwuosobowej rodziny. Jak juz jednak wspomniano problem ten moze kryé sie za innymi
trudnosciami, takimi jak ubdstwo, bezrobocie, czy bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza. Wiecej
informacji na temat problemu przemocy w rodzinach w Gminie DZwierzuty dostarczajg dane
Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym dotyczace procedury Niebieskie Karty.

Tabela 11. Wybrane dane dotyczace przemocy w rodzinie w Gminie Dzwierzuty w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty 16 23 7
Liczba rodzin, wobec ktdrych wszczeto procedure Niebieskie Karty 16 6 4

Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku:

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po 9 14 3
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan 2 5 2
Liczba osdb objetych pomoca grup roboczych, w tym: 44 58 13
- kobiety 15 26 7
- mezczyini 17 26 6
- dzieci 12 6 0
- osoby starsze 4 4 2
Liczba rodzin objetych pomocg grup roboczych 17 23 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2017-2019.

W latach 2017-2019 procedura NK byta wszczynana corocznie w kilku lub kilkunastu rodzinach —
w 2019 roku byty to 4 rodziny, w 2018 roku 6 rodzin, a w 2017 roku 16 rodzin. Liczba rodzin
objetych procedurg ksztattowata sie od 7w 2019 roku do 23 w 2018 roku. W catym okresie tgcznie
zostato zakoriczonych 35 procedur NK, w tym 26 z powodu ustania przemocy w rodzinie i
uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, a 9 ze wzgledu na rozstrzygniecie o braku
zasadnosci podejmowania dziatan. W 2019 roku pomocg grup roboczych objetych byto 13 oséb,
z 7 rodzin, w 2018 roku byto to 58 0séb z 23 rodzin, natomiast w 2017 roku 44 osoby z 17 rodzin.
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Wskazane dane nie prezentujg jednoznacznej tendencji spadkowej i pomimo, iz w 2019 roku
skala problemu w ich swietle moze wydawacé sie mniejsza niz w 2017 roku, to jednak trudno tu
prognozowac, ze bedzie on skutecznie sie zmniejszat. Szczegdlnie jesli wezmie sie pod uwage
specyfike 2020 roku, ktéry w wyniku pandemii koronawirusa i wprowadzanych okresowo
obostrzen sanitarnych, przynidst izolacje rodzin na niespotykang dotad skale. Rodziny zostaty
niejako zmuszone do spedzania ze sobg wiekszosci czasu. Jakkolwiek nie wydaje sie to czyms ztym
i w wielu rodzinach mogto wptyna¢ na zacie$nienie wiezdéw, to jednak w rodzinach
dysfunkcyjnych, ktére przed pandemia borykaty sie z rdéznymi problemami wewnetrznymi,
sprzyjato pogtebieniu trudnosci, powstawaniu konfliktéw, a nawet pojawieniu sie lub nasileniu
przemocy. Trudno dzi$ prognozowaé, na ile skutki izolacji rodzin beda dotkliwe, nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze moze zwiekszy¢ sie liczba rodzin, zagrozonych przemocg ze strony wtasnych
cztonkéw.

Uzupetnienie powyzszych danych mogg stanowic¢ informacje pochodzace z raportu ,Diagnoza
problemdéw spotecznych na terenie Gminy Dziwierzuty”, prezentujgcego wyniki badan
spotecznych przeprowadzonych na poczatku 2020 roku. W ich $wietle przemoc domowa dotyczy
14% dorostych mieszkarncéw oraz 2% uczniéw biorgcych udziat w badaniu. Wsrdd respondentéw
znalazty sie réwniez osoby, ktére miaty trudnos¢ w jednoznacznym okresleniu, czy w ich domu
wystepuje ten problem — stanowity one az 15% ogdtu dorostych i 9% uczniéw. Ponadto warto
wskaza¢, ze 37% dorostych respondentéw wskazato, ze zna w swoim otoczeniu osoby, ktére
doswiadczajg przemocy w swojej rodzinie, sami natomiast w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych
badanie doznali przemocy w 13% - byta to przede wszystkim przemoc psychiczna, ze strony
partnera/partnerki badz dziecko/dzieci. Wsréd dorostych 71% twierdzi, ze w ich domu przemoc
nie wystepuje. Natomiast sposrdd mifodziezy — w ciggu roku poprzedzajgcego badanie —
przemocy doswiadczyto 11%, jednak prawie potowa twierdzi, ze byta to przemoc ze strony
rowiesnikow, natomiast kilkanascie osdb wskazato na swoje rodzenstwo.

2.5. Uzaleznienia

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania
oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty — w celu
doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawdw towarzyszgcych jej brakowi w organizmie. W
kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumieé szerzej, tj. jako silng i
nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badZz wykonywania okreslonych
czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy
robienie zakupdow!’. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynie$¢ negatywne
konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne.
Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego,
przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny sg rézne
— osoby uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawac sobie sprawy z problemu, moga réwniez go
ukrywac albo prébowac zwalczy¢ we wtasnym gronie, nie korzystajgc z pomocy specjalistow. Z
tego wzgledu analiza problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych danych pochodzacych
z réznych zrédet.

1770b. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 20009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.

28



Picie alkoholu w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktdra na state zagoscita
w naszej kulturze. Wysoka dostepnos¢ alkoholu wynika z popytu na ten produkt. Na dzien 31
grudnia 2019 roku na terenie Gminy Dzwierzuty dziataty:

e 22 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sklepy), w tym 17 punktéw sprzedajgcych napoje o zawartosci alkoholu
powyzej 18%;

e 6 punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy (lokale gastronomiczne), w tym 2 punkty sprzedajace napoje o zawartosci
alkoholu powyzej 18%.

Na podstawie oswiadczen sktadanych przez przedsiebiorcow mozna stwierdzi¢, iz najczesciej
sprzedawane sg napoje o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo — wartos¢ sprzedazy w ich
przypadku w 2019 roku przekroczyta 3,5 min zt, podczas gdy wartos¢ sprzedazy wszystkich
rodzajow napojéw alkoholowych to ponad 5,5 min zt. W ostatnich trzech latach wartos¢
sprzedazy alkoholu wzrosta o 780 403,60 zt, tj. o 16,5%. Warto jednak wskaza¢, ze dane o
wartosci sprzedazy alkoholu majg charakter sygnalny. Nie jest mozliwe okreslenie, ile alkoholu
spozyli sami mieszkaricy gminy, a ile przyjezdzajgcy goscie i turysci. Nie sposéb ustali¢ rowniez,
ile alkoholu mieszkancy zakupili poza terenem gminy.

Tabela 12. Wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie Dzwierzuty w latach 2017-2019 (w z1)

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Napoje do 4,5% oraz piwo 3165 293,97 3336 700,00 3581787,71
0d 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) 225 472,15 1002 021,00 231 989,57
Powyzej 18% 1339 533,55 1910 663,00 1696 925,99
tACZNIE 4730 299,67 6249 384,00 5510 703,27

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan PARPA-G1

Analiza statystyk GOPS w Dzwierzutach wskazuje na to, ze corocznie jedynie pojedyncze
Srodowiska sg obejmowane pomocg ze wzgledu na alkoholizm. W latach 2018-2019 wsparcie
otrzymywata jedna osoba natomiast w 2017 roku — 2 rodziny, w ktorych zyto 7 oséb. Informacje
te mogg jednak nie odzwierciedla¢ rzeczywistej skali zjawiska, poniewaz mieszkaricy moga
korzysta¢ ze wsparcia z innych powoddéw, pomimo iz zmagaja sie z uzaleznieniem. Na wiekszg
skale zjawiska wskazujg natomiast dane GKRPA w Dzwierzutach, ktéra w latach 2017-2019 wobec
56 0séb podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie
leczeniu w placéwce leczenia uzaleznien od alkoholu oraz wystosowata wnioski do sadu o
zobowigzanie do podjecia leczenie odwykowego wobec 30 oséb.

Problem uzaleznien byt gtéwnym przedmiotem badan, ktérych wyniki zostaty przedstawione w
przywotanym juz raporcie ,Diagnoza problemow spotecznych na terenie Gminy Dzwierzuty”. W
ich Swietle, wsrdd dorostych respondentéw (100 osdb):

e 87% spozywa alkohol, przy czym 25% robi to z duzg czestotliwoscig, nawet codziennie;

e 25% wykonywato swoje obowigzki stuzbowe pod wptywem alkoholu;

e 24% prowadzito pojazd pod wptywem alkoholu;

e 28% codziennie pali papierosy;

e 16% siegneto po narkotyki lub dopalacze;

e 12% deklaruje problemy zwigzane z korzystaniem urzadzen elektronicznych;

e 29% w ciggu ostatnich 12 miesiecy obstawiato gry na pienigdze.
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Badania wsrod ucznidw (237 osdb) wskazaty na nastepujgce kwestie:

26% siegneto juz po alkohol, przy czym 14% wiecej niz jeden raz;

21% palito papierosy, a 29% e-papierosy;

3% siegneto po narkotyki lub dopalacze;

14% korzysta z urzadzen elektronicznych wiecej niz 6 godzin na dobe;

12% deklaruje, ze bezskutecznie prébuje ograniczyé czas spedzany przy urzgdzeniach
elektronicznych;

21% grato w gry za pienigdze.

Trzecig badang grupe stanowili sprzedawcy napojéw alkoholowych w gminie (10 osdb). Ich
obserwacje wskazujg na nastepujace kwestie:

20% dostrzega wzrost spozycia alkoholu przez mieszkaricéw gminy;

10% stwierdzato wielokrotne préby zakupu alkoholu przez osoby niepetnoletnie;
50% byto swiadkami prowadzenia samochodu przez osoby nietrzezwe;

60% twierdzi, ze mieszkanicy spozywajg alkohol w obrebie ich sklepu.

2.6. Aktywnosc¢ spoteczna

Zaangazowanie spoteczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnoscig na rzecz organizacji
pozarzagdowych i dobra wspdlnego moze przyjmowac réznorodne formy, np. cztonkostwo
w organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia,
przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udziat w wyborach, referendach,
konsultacjach spotecznych itp.

Wedtug Krajowego Rejestru Sgdowego, na terenie Gminy Diwierzuty swojg siedzibe ma 21
organizacji pozarzadowych. S3 to nastepujgce:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Ochotnicza Straz Pozarna w DZwierzutach,
Ochotnicza Straz Pozarna w Rumach,
Ochotnicza Straz Pozarna w Nowych Kiejkutach,
Ochotnicza Straz Pozarna w Targowie,
Ochotnicza Straz Pozarna w Ransku,

Ochotnicza Straz Pozarna w Linowie,
Ochotnicza Straz Pozarna w Mietkich,

Gminny Klub Sportowy ,, DZzwierzuty”,

Fundacja Dla Mirka,

10) Stowarzyszenie ,,Konik na biegunach”,

11) Towarzystwo Przyjaciét Gminy Dzwierzuty,

12) Stowarzyszenie Wioska Zurawi,

13) Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi,

14) Stowarzyszenie ,,Otoczeni Jeziorami”,

15) Kétko Rolnicze w Orzynach,

16) Stowarzyszenie Wsi Ransk,

17) Stowarzyszenie ,,Marysin”,

18) Stowarzyszenie ,,0dnowa Targowa”,
19) Fundacja Park Odnowa,
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20) Fundacja Time Twdrczos¢ Inspiracja, Marzenia, Edukacja,
21) Fundacja Mazury Dzieciom.

Ponadto w ewidencji stowarzyszen zwyktych, prowadzonej przez Staroste Szczycienskiego,
widnieje Stowarzyszenie Na Rzecz Ochrony Wartosci Przyrodniczych ,Dla Dzwierzut”, a w
ewidencji klubow sportowych w formie stowarzyszen, ktdrych statuty nie przewidujg
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej figuruje Strzelecki Klub Sportowy Bielik. W gminie
funkcjonujg réwniez Kota Gospodyn Wiejskich w Dzwierzutach, Mietkich, Linowie, Popowej Woli
i Targowie, a takze Koto towieckie , Rys”.

W ramach badan ankietowych zapytano respondentéw o to, jak postrzegajg integracje
mieszkancéw swojej miejscowosci. Wedtug 41,4% badanych miedzy mieszkaiicami wystepujg
stabe wiezi, a przejawy wzajemnej pomocy i wspdlnych dziatan sg nieliczne. Ponad 24,0%
wskazuje na to, ze wystepujg pozytywne wiezi pomiedzy mieszkancami oraz podejmowane sg
wspodlne dziatania w zakresie spraw spotecznych, a 17,2% respondentéw twierdzi, ze mieszkancy
w matym stopniu identyfikujg sie ze spotecznoscia i jej sprawami oraz, ze obserwujg brak
zaangazowania spotecznego mieszkancow. W opinii 10,3% badanych wiezi sg luzne, a
spoteczno$¢ charakteryzuje wysoki poziom obojetnosci spotecznej; natomiast jedynie 6,9%
twierdzi, ze spoteczno$c jest zintegrowana, a przejawy samopomocy liczne. Poczucie wptywu na
sprawy lokalne deklaruje 44,8% respondentéw, jednak niewiele mniej — 39,7% twierdzi, ze
takiego wptywu nie ma.
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3. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig, czyli w obszarze szeroko rozumianej polityki
spotecznej, zostata przeprowadzona w oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej Gminy Dzwierzuty
oraz okreslone wyzwania, problemy i potrzeby w zakresie rozwoju spotecznego. Opiera sie ona
na zatozeniu, ze zaplanowane dziatania beda sukcesywnie realizowane przy efektywnym
wykorzystaniu zasobdéw instytucjonalnych i organizacyjnych, uwzgledniajgc jednak zagrozenia,
ktdre mogg utrudniaé realizacje Strategii.

Prognozg objeto pieé obszaréw, ktére uznano za priorytetowe w kontekscie rozwoju spotecznego

gminy w najblizszych latach:

Wyzwanie

Ubdstwo, bezrobocie i
biernosé¢ zawodowa

Niepetnosprawnosé,
dtugotrwata choroba i
starzenie sie
spotfeczenstwa

Funkcjonowanie rodzin z
dzie¢mi

Przemoc w rodzinie i
uzaleznienia

Prognoza zmian

Zmniejszenie liczby oséb i rodzin dotknietych ubdstwem.
Zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych, w szczegdlnosci
poprzez zniwelowanie barier utrudniajgcych dostep do
rynku pracy osobom w szczegdlnie trudnej sytuacji.
Zwiekszenie potencjatu, aktywnosci zawodowej i
mobilnosci mieszkancéw.

Zapewnienie dobrej jakosci zycia i mozliwie
najpetniejszego zaspokojenia potrzeb oraz dostepu do
ustug spotecznych osobom starszym, niepetnosprawnym i
chorujgcym.

Rozwdéj sSrodowiskowych form wsparcia, w tym ustug
opiekunczych, pomocy sgsiedzkiej, wolontariatu i innych
mozliwosci pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym
i chorujgcym.

Zwiekszenie zaangazowania o0sdb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych w sprawy lokalne, w
tym poprzez aktywnos¢ spoteczng, obywatelska i
edukacyjna.

Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o
ograniczonej sprawnosci i réznych rodzajach
niepetnosprawnosci.

Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajgcych trudnosci
opiekunczo-wychowawczych.

Zmniejszenie liczby dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej.

Funkcjonowanie rodzin w oparciu o prawidtowe wzorce i
relacje wewnatrz rodziny i z otoczeniem.

Wzmocnienie i integracja rodzin oraz zwiekszenie ich
aktywnosci spotecznej.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinach i
uzaleznien.

Zapewnienie dostepu osobom i rodzinom zagrozonym lub
doswiadczajgcym przemocy oraz uzaleznien do
kompleksowych form wsparcia.
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e Zwiekszenie Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej w
zakresie uzaleznien, przemocy i innych dysfunkcji.

e Wyposazenie mtodziezy w kompetencje sprzyjajace
postawom przeciw dysfunkcjom.

e Ograniczenie negatywnych zjawisk oraz skutkéw
przemocy w rodzinie oraz uzaleznien.

e Zwiekszenie poziomu integracji mieszkancéw gminy,
stuzgcej diagnozowaniu wystepujgcych problemow i
wspotdziataniu na rzecz ich rozwigzania.

e Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancéw, w tym w
ramach miejscowosci, sotectw, grup nieformalnych czy
organizacji pozarzadowych.

e Zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu publicznym i ich
zaangazowania w kreowanie polityk publicznych.

Aktywnos¢ spoteczna

Jak juz zostato wspomniane, prognoza zmian opiera sie na zatozeniu efektywnej realizacji
zaplanowanych dziatad. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage czynniki, ktére moga negatywnie
wptynaé na sytuacje spoteczng. W tym zakresie warto wskaza¢ na nieprzewidywalng sytuacje
epidemiologiczng zwigzang z pandemig koronawirusa w Polsce w 2020 i 2021 roku. Trudno
obecnie okresli¢, jakie przyniesie skutki w perspektywie dtugoterminowej, jednak juz teraz mozna
wskaza¢, ze w wymiarze poszczegdlnych rodzin mogta przyczyni¢ sie do pogtebienia
wewnetrznych problemdéw i dysfunkcji, bezrobocia czy zagrozenia ubéstwem. Dlatego Strategia
powinna uwzgledniaé¢ skuteczne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, a takze elastycznos$¢ i
reagowanie na zmiany.

Wazine sg tez globalne aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmniejszajgce sie mozliwosci
dostepu do tak waznych zasobdw jak energia, czysta woda czy zywnos¢, wzrost zanieczyszczen
wprowadzanych do srodowiska, wymieranie gatunkéw i zmiany klimatyczne. W najblizszych
latach mogg one znaczgco wptyngé na jakos¢ zycia i funkcjonowanie mieszkancow, sprzyjajac
obnizeniu poziomu zdrowotnosci spofeczenstwa czy zwiekszaniu zasiegu ubdstwa (w obliczu
coraz bardziej realnego kryzysu energetycznego, zywnosciowego) pomimo podjetych dziatan
zaradczych.

Efektywna realizacja Strategii wymaga réwniez wdrazania rozwigzan na poziomie instytucji
publicznych, poprawiajgcych dostepnosé i jako$é $wiadczonych ustug spotecznych oraz
zwiekszajgcych skutecznosc zarzgdzania sprawami lokalnej wspdlnoty. W tym kontekscie wazne
bedg przede wszystkim takie dziatania jak zwiekszanie kompetencji pracownikéw i osdb
zaangazowanych w realizacje Strategii, wspieranie kadry specjalistdow zajmujgcych sie m.in.
uzaleznieniami, przemocg w rodzinie oraz interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i pomocy
psychologicznej, a takze wzmocnienie wspodtpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w
obszarach objetych Strategia, stuzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom
spotecznym, a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig przedstawia obraz spoteczenistwa i lokalnej polityki
spotecznej w perspektywie najblizszych lat, przy zatozeniu minimalizacji wptywu zagrozen oraz
maksymalizacji potencjatu zasobdw gminy. Wyraza ona przyjety i akceptowalny kierunek zmian,
stanowigc podstawe do okreslenia celdw strategicznych.
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4. Programowanie wdrazania strategii

Planowanie strategiczne w dziedzinie gminnej polityki spotecznej stanowi relatywnie dtugi
i skomplikowany proces dostosowywania dziatan wtadz samorzgdowych do obecnych oraz
przysztych potrzeb spotecznych (w okreslonej perspektywie czasowej), z uwzglednieniem
posiadanych zasobdw oraz szans i zagrozen pochodzacych z otoczenia. Planujac strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy braé pod uwage rdéznorodne uwarunkowania
zewnetrzne, ktédre moga miec pozytywny lub negatywny wptyw na realizacje jej zatozen.

Kluczowe znaczenie majg regulacje prawne oraz dokumenty strategiczne i programowe
przyjmowane na szczeblu miedzynarodowym (przede wszystkim UE), krajowym i regionalnym.
Definiujg one ramy formalno-prawne dla dziatania wtadz samorzadowych, a jednoczes$nie
wskazujg priorytetowe obszary interwencji publicznej. Szczegdlnie wazne sg te dokumenty, ktére
podejmuja temat wykluczenia spotecznego jako jedno z gtdwnych wyzwan dla wspétczesnej
polityki spoteczne;j.

4.1. Uwarunkowania prawne strategii

Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktore decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspodtdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspélnot. Ponadto, rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsréd ktdrych nalezy wskazac
w szczegdblnosci ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:
1) wiadze sprawuje nardd poddajacy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji
w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;
3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panistwo
i rézne wspdlnoty samorzgdowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu
o akty normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej. Stanowi ona gtéwng przestanke i zarazem bezposrednig podstawe prawnag
opracowywania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych przez gmine.

W mysl art. 2 ust. 1 przywotanej ustawy, ,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci”. Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg organy administracji rzgdowe] i
samorzgdowej, wspotpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciolem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Ustawa podkresla, iz pomoc spofeczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogly zyé w warunkach

odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientéw wspdtdziatania
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U. 2020 poz. 821);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 poz.
218);

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2019 poz. 852);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020 poz.
685);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 1057);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 2085);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 1409);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 426);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 111);
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2019 poz. 2133);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.
U. 2020 poz. 808);

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. 2019
poz. 2407).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin ,Za Zyciem” (t.j. Dz.
U. 2019 poz. 473).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypftacie zasitkdw dla opiekunow
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1297).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1398).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczern spotecznych (t.j. Dz. U. 2020
poz. 266).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1390).

Realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych odbywa sie na podstawie przepiséw
wskazanych wyzej ustaw, ktére regulujg obowigzki organdw gminy, sposéb realizacji zadan
wiasnych, jak rowniez okreslajg katalog dostepnych narzedzi.

4.2. Zgodno$¢ strategii z dokumentami wyzszego szczebla

Na szczeblu miedzynarodowym nalezy zwréci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie
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Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o
kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majac na
celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie
pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania
z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep gospodarczy,
spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z natura; wspieranie pokojowego,
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenistwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie
srodkow do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli.
W ramach Agendy okreslono 17 Celdw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne sg cele odnoszgce sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim
ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia rdwnosci ptci, uczynienia
miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu.

Wiodaca sitg, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na jej
szczeblu trwa debata nad strategia dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa 2030
bedzie stanowi¢ odpowiedZz na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla spoteczenstwa,
dobrobytu gospodarczego i S$rodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego rozwoju
gospodarczego ma opierac sie na gospodarce obiegu zamknietego, zréwnowazonej produkcji
zywnosci ,od pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych Zrédet energii oraz zagwarantowaniu
przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia — priorytetem muszg pozostaé
inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, opieki zdrowotnej i dtugoterminowej, wigczenia
spotecznego, praw mniejszosci, rGwnouprawnienia ptci i rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatania
te sg nieodzowne, by wyeliminowa¢ ubdstwo, a takie zapewni¢ nastepnym pokoleniom
bezpieczne i zdrowe zycie.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakdw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rdwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski oraz
efektywnosci i sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta takze Strategie na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) stanowigcy
aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i
kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i
terytorialnie zréwnowazony. Jej gtéwny cel stanowi ,Tworzenie warunkow dla wzrostu
dochoddéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez cele szczegétowe,
takie jak:

I.  Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej owiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i Srednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

II.  Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (obszary: Spdjnos$¢ spoteczna,
Rozwdj zrownowazony terytorialnie);

lll.  Skuteczne panstwo iinstytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-paistwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE).
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Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES). Jego cel gtdwny brzmi ,,Do roku 2023 podmioty
ekonomii spotecznejisolidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i
realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez cele
szczegbtowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej z
samorzgdem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;j i solidarne;.

W Swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktérym rozwija¢ sie bedg cechy podmiotéw
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspélnego przez
m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielnos¢,
samopomoc i samowystarczalno$é. Aspekty te s3 wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Istotna jest rdwniez implementacja na szczeblu gminnym rozwigzan przewidywanych w ramach
Programu rzqgdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr 102/2018 Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtdwny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni
publicznej, produktdow i ustug w gtéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura, transport,
edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy w szczegdlnosci osdb na
wdzkach inwalidzkich, poruszajgcych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sie; oséb
niewidomych i stabo widzgcych, oséb gtuchych i stabo styszgcych, oséb gtuchoniewidomych, oséb
z niepetnosprawnos$ciami psychicznymi i intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych
chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi dzie¢mi, w tym z wdzkami dzieciecymi, oséb majgcych
trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo
mowionego) oraz 0séb o nietypowym wzroscie (w tym réowniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spofeczna wobec osdb starszych
2030. Bezpieczenistwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z
dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec osdb starszych stanowi podnoszenie
jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i
aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogdtu osdb starszych to m.in.
ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu
spotecznym, tworzenie warunkdw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i
medyczne), do starosci (cate spoteczeristwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych
0s0b starszych to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielnosé
oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych
0sOb starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i
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opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekundw
niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Rok 2020 byt ostatnim rokiem obowigzywania takich dokumentéw jak Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego (w skrécie: SRKL) oraz, bedacy jej dokumentem realizacyjnym, Krajowy
Program Przeciwdziatania Ubdstwu | Wykluczeniu Spotecznemu. Nowy wymiar aktywnej
integracji (KPPUIWS). Zatozenia tych dokumentéw s3 jednak nada aktualne, dlatego warto je
przywotac.

Gtéwnym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb
w taki sposéb, by mogty w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich etapach zycia. Wyznaczono réowniez piec celdw szczegdtowych, takich jak:

e wzrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb
starszych;

e poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;
e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Gtéwny cel dziatan zaplanowanych w KPPUIWS stanowi trwate zmniejszenie liczby oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost spdjnosci
spotfecznej. Z punktu widzenia strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, istotne znaczenie
majg priorytetowe kierunki dziatan, takie jak przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i
mtodziezy, zapewnienie spdjnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych na rzecz
dzieci i mtodziezy, aktywna integracja w spotecznosci lokalnej, bezpieczenstwo i aktywnos$é oséb
starszych, zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomnosci oraz
zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spoteczne;.

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Warmirisko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku do
realizacji przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej gtdwny cel stanowi spdjnosé
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy, natomiast cele
strategiczne to kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnos¢, kreatywna aktywnosc i
mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan scisle wigzace sie z politykg spotecznag
przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw stuzacych wtgczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spotecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych (szczegdlnie angazujgce osoby
starsze, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajgce w matych spotecznosciach lokalnych;

e rozwdj ,bankdéw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajacych
integracje spoteczng;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej i pracy
z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (osrodki
wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz zapewniajgcej
opieke nad dzie¢mi do lat 3;

e realizacje zintegrowanych programéw aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,

bezdomnych i o0séb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mitodziezy ze srodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, o0séb starszych, mniejszosci
narodowych);
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e profilaktyke zdrowotng, realizacje programow zdrowotnych oraz promocje zdrowego
stylu zycia.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim 2020 rok byt rokiem granicznym obowigzywania
kluczowych dokumentéw, okreslajacych cele i zadania samorzaddéw, instytucji pomocy
spotecznej, stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Z tego wzgledu, niecelowe bytoby omawianie wojewdédzkiej strategii
polityki spotecznej czy programoéw w zakresie wyréwnywania szans i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadadn na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, czy rozwoju ekonomii spotecznej. W dniu 5 stycznia 2021 roku Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat do realizacji Wojewddzki  Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim na lata 2021-
2026. Cel gtéwny tego Programu to ,Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim”. Do 2022 roku obowigzuje natomiast Program
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim na lata
2018-2022, w ktérym za cel postawiono ,Stworzenie warunkéw do mozliwie petnego rozwoju
rodziny i prawidtowego jej funkcjonowania oraz rozwoju form pieczy zastepczej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim”.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych powinna uwzglednia¢ zatozenia gtéwnych
dokumentéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Do 2021 roku
obowigzuje Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Szczycieriskim. Jej cel
gtobwny to ,Stworzenie systemu wsparcia i rozwoju przeciwdziatajgcego wykluczeniu
spotecznemu mieszkancéw oraz wspierajgcego wszechstronny rozwdj Powiatu Szczycieriskiego”.
Cele strategiczne natomiast to:

1. Wsparcie rodziny oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

2. Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich rodzin, w tym
niepetnosprawnych oraz starszych.

3. Promowanie wtasciwych postaw spotecznych, waznych dla przeciwdziatania zjawisku
przemocy w rodzinie, przestepczosci i uzaleznieniom.

4. Aktywizacja i integracja sSrodowisk lokalnych.
W kontekscie rozwoju gminy nalezy odnies¢ sie do Strategii Ziemi Szczycieriskiej do roku 2020, tj.
dokumentu, ktéry powstat w wyniku wspdtpracy samorzadéw lokalnych Ziemi Szczycienskie;.
Pomimo iz okres obowigzywania tego dokumentu wtasnie sie skonczyt to jego zatozenia mozna
uznac za aktualne. Cel gtéwny Strategii Ziemi Szczycieriskiej brzmi: ,,Wzrost znaczenia gmin
powiatu szczycieniskiego w wojewddztwie warminsko-mazurskim w wymiarze:

1. ludnos$ciowym,
2. akademickim,

3. trzech inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur: ,,ekonomii wody”, ,,zywnosci wysokiej
jakosci”, ,drewna i meblarstwa”.

Cele strategiczne Ziemi Szczycienskiej to wzrost poziomu kapitatu spotecznego i kapitatu
ludzkiego, wzrost konkurencyjnosci, wzrost innowacyjnosci oraz wzrost integracji. Niniejsza
Strategia wpisuje sie w szczegdlnosci pierwszy z nich, wigzacy sie z budowg spoteczenstwa
obywatelskiego oraz inicjatywami lokalnymi, a takze wsparciem edukacji.

Uchwatg Nr IXI/167/16 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku Rada Gminy DZwierzuty przyjeta Strategie
Rozwoju Gminy DZzwierzuty na lata 2016-2025. Jest to dokument planistyczny, ktéry okresla
najwazniejsze kierunki rozwoju obszaru gminy w celu jego harmonijnego i zrbwnowazonego
rozkwitu oraz ciggtego polepszania jakosci zycia jej mieszkarncow. W Swietle Strategii misjg gminy
jest zapewnienie dogodnych warunkdéw do pracy, nauki i wypoczynku oraz podwyzszenie jakosci
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zycia mieszkancow poprzez poprawe stanu infrastruktury technicznej i spotecznej, wspieranie
przedsiebiorczosci, ochrone waloréw i promocje zasobdéw przyrodniczo-kulturowych Gminy
Dzwierzuty. Jej realizacji majg stuzy¢ cele strategiczne i operacyjne okreslone w trzech obszarach.
S3 to nastepujace:

Obszar: Spoteczenstwo
Cel strategiczny: Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkaricow Gminy Dzwierzuty
Cele operacyjne:

1) Budowanie kapitatu spotecznego. Integracja mieszkarncéw Gminy, promowanie lokalnych
lideréw i inicjatyw spotecznych.

2) Rozwdj ustug spotecznych, profilaktycznych i zdrowotnych.

3) Podwyzszenie poziomu edukacji i zwiekszenie kompetencji zawodowych mieszkancéow
Gminy.

Obszar: Gospodarka

Cel strategiczny: Przedsiebiorczos¢ i dobre warunki do inwestowania baza rozwoju
gospodarczego

Cele operacyjne:

1) Promocja Gminy jako atrakcyjnego obszaru lokowania inwestycji.

2) Woykorzystanie waloréw srodowiska naturalnego i kulturowego do rozwoju sektora
rekreacji i turystyki.

3) Dostosowanie produkcji rolniczej oraz przetwdrstwa do funkcjonowania w standardach
ekologicznych.

4) Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy. Tworzenie warunkow
do rozwoju MSP.

Obszar: Przestrzen

Cel strategiczny: tad przestrzenny i zréwnowazone srodowisko filarami rozwoju Gminy
Dzwierzuty

Cele operacyjne:

1) Budowa , rozbudowa i modernizacja infrastruktury spotecznej, sportowej, techniczne;j i
drogowej Gminy.

2) Uporzadkowanie struktury urbanistycznej Gminy.

3) Estetyzacja Gminy i funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni publicznych.

4) Wykorzystywanie odnawialnych Zzrédet energii i gospodarki niskoemisyjnej. Racjonalne
gospodarowanie zasobami naturalnymi.

Zatozenia SRPS wpisujg sie bezposrednio w obszar Spoteczenstwo, jednak na jej realizacje
wptywajg posrednio réwniez cele i kierunki dziatan w pozostatych obszarach, ktore tgcznie stuzg
kreowaniu warunkow do dobrej jakosci zycia mieszkaricdw Gminy DZzwierzuty.

4.3. Wizja i misja

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktdrg sktada sie szereg czynnikdw ksztattujgcych warunki zycia wspdlnoty oraz poszczegdlnych
rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Wynika stad potrzeba integracji dziatan sektorowych w

ramach pomocy spotfecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa
i polityki prorodzinnej, w scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami ,,twardymi”
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w infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju spotecznego zaktada
zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia mieszkancow.

Wizja rozwoju spotecznego Gminy Dzwierzuty to pozytywny, niemalze idealny obraz tego, jacy
powinni by¢ oraz w jaki sposéb powinni funkcjonowac¢ mieszkancy, ich rodziny, organizacje
spotfeczne i instytucje lokalne, w ramach powigzan tgczacych je we wspdlnocie samorzgdowe;j.
Z tak nakres$lonej wizji, przy uwzglednieniu ustawowych zadah samorzadu oraz rdzinych
uwarunkowan zewnetrznych, zostata sformutowana misja strategii.

WIZJA ROZWOJU SPOLECZNEGO

e gospodarka w gminie lepiej wykorzystuje rolniczo-turystyczny potencjat gminy, nowe
technologie i rynki zbytu, a takze bliskos¢ wiekszych miast (Olsztyn, Szczytno, Mragowo,
Biskupiec), dzieki czemu dziata sporo zaktadéw pracy oraz matych firm oferujacych prace
blisko miejsca zamieszkania;

e mieszkanicy gminy majg chec do pracy i samodoskonalenia, sg kreatywni i przedsiebiorczy,
dobrze wyksztatceni i wykwalifikowani;

e w rodzinach wystepujg prawidtowe relacje miedzy cztonkami rodziny, wspdlne rozmowy,
wzajemny szacunek i troska; rodzice i opiekunowie wykazujg sie wysoka odpowiedzialnoscia
za wychowanie i edukacje dzieci, a takze posiadajg niezbedne do tego kompetencje;

e rodziny i osoby samotnie gospodarujgce sg zaradne, zyja w odpowiednich warunkach
socjalno-bytowych i mieszkaniowych (mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-
sanitarne, niezbedny sprzet AGD itd.),

e problem przemocy w rodzinie, uzaleznienia i inne zachowania aspoteczne wystepuja
marginalnie, za$ spoteczno$¢ lokalna jest bardziej Swiadoma wagi tych probleméw i potrafi
skuteczniej na nie reagowag;

e o0soby i rodziny doswiadczajgce trudnosci zyciowych uzyskujg specjalistyczne wsparcie,
uwzgledniajgce podmiotowosé klientdw —ich potrzeby, emocje, cechy fizyczne i psychiczne,
srodowisko rodzinne i spoteczne;

e osoby starsze, niepetnosprawne oraz przewlekle chorujgce czujg sie petnoprawnymi
cztonkami spoteczenstwa, korzystajg z débr i ustug publicznych, uczestniczg w zyciu
wspoélnoty samorzadowej;

e spoteczno$¢ gminy jest aktywna, zintegrowana oraz zorganizowana, preznie dziataja
stowarzyszenia, OSP, kluby sportowe i sotectwa, za$ dzieci i mtodziez oraz osoby doroste
mogg korzystac z r6znorodnych form zajec kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych;

e mieszkancy sg szczesliwi, przyjazni, komunikatywni, uczciwi, potrafig wspétpracowac, pojsé
na kompromis oraz bezinteresownie pomagaé innym; dbajg o sSrodowisko przyrodnicze
i spoteczne, a ktorym zyja, a takze pielegnujg lokalne zwyczaje i tradycje;

e dzieki powyzszym elementom, mieszkancy s3 w dobrej kondycji zdrowotnej — zaréwno
fizycznej jak i psychicznej, potrafig tez zadbac¢ o swoje zdrowie.

MISJA STRATEGICZNA

e Gmina DzZwierzuty wspiera mieszkancow w dazeniach do poprawy sytuacji materialno-
bytowej, lepszego wypetniania rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych, a takze rozwoju
osobistego poprzez tworzenie korzystnych warunkéw dla aktywnosci edukacyjnej,
zdrowotnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oraz podejmowania zatrudnienia na rynku
pracy.

e Wtadze gminy oraz jej jednostki organizacyjne realizujg misje we wspotpracy z sektorem
przedsiebiorcow, organizacjami pozarzagdowymi oraz mieszkancami na zasadach
partnerstwa.
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4.4. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Czesc operacyjng Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy DZwierzuty na lata
2021-2026 usystematyzowano w formie obszaréw interwencji. Kazdy z nich dotyczy innego
wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg $cisle powigzane. Dlatego tez nalezy
je rozpatrywad tgcznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, zas wdrozenie zatozen jednego
obszaru bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Przyjeto, iz najszerszy obszar aktywnosci podmiotéw zaangazowanych w realizacje GSRPS
powinny stanowi¢ profilaktyka spoteczna oraz instrumenty aktywizujgce mieszkancéw, zgodnie z
piramidg oddziatywan:

Sankcje

N

Dziatania interwencyjne \\

Profilaktyka i aktywizacja AN

-

Chodzi bowiem o wyprzedzanie wszelkich standw zagrozenia zdrowotnego, bytowego, a takze
przypadkéw niedostosowania spotecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajgce sie na edukacji
spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny byé adresowane do oséb zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem, a takze do ogdétu mieszkaricOw gminy. Natomiast dziatania
aktywizujgce powinny wspiera¢ wysitki oséb i rodzin, ktére chca zmieni¢ swojg sytuacje
w szczegdlnosci dzieki podjeciu aktywnosci zawodowe;j.

Ponizej sformutowano katalog dziatarn w ramach GSRPS. Nie nalezy traktowaé go jako zbioru
zamknietego, poniewaz wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania wtadz
samorzgdu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partnerow lokalnych. A zatem, jezeli
w trakcie wdrazania strategii pojawig sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele,
to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.

Obszar interwenciji I.
Ubodstwo, bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Cel strategiczny 1. Zwiekszenie samodzielnos$ci, zaradnosci i aktywnosci zawodowej
mieszkancow

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Wspieranie mieszkanicéw gminy w zakresie nabywania umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takie rozwigzywania probleméw socjalno-
bytowych i finansowych, realizowane w szczegdlnosci poprzez prace socjalng oraz spotkania
ze specjalistami.
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2) Organizacja kurséw, szkolefd i warsztatow stuzgcych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu
zyciowego mieszkancéw, niezbednego do poprawnego wypetniania rél rodzinnych,
spotecznych i zawodowych.

3) Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Szczytnie i innymi instytucjami rynku pracy
w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkancéw gminy, w szczegdlnosci oséb nalezgcych do
grup defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o wolnych miejscach pracy,
doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, staze, prace
spotecznie uzyteczne.

4) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych lub
u dziennych opiekundw, utatwiajgcych powrdt lub wejscie na rynek pracy po okresie opieki
nad dzie¢mi.

5) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia przez
osoby planujgce prowadzié dziatalnos¢ gospodarczg w ramach spétdzielni socjalnej, fundacji
lub stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia itp.).

6) Udzielanie wsparcia finansowego oraz $wiadczen w naturze rodzinom i osobom znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlnosci niezaradnym zyciowo z powodu
niepetnosprawnosci, rodzinom wielodzietnym i niepetnym, a takze dotknietym zdarzeniami
losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

7) Realizacja dziatan wspierajgcych powrdt do naturalnego zycia spotecznego oséb z niego
wyizolowanych, zwtaszcza oséb doswiadczajgcych trudnosci w przystosowaniu sie po
dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz oséb bezdomnych, w tym takze poprzez
kontrakty socjalne.

8) Organizowanie zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z przeznaczeniem dla
najbardziej potrzebujgcych osdb i rodzin.

9) Wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa chronionego (np. mieszkania treningowe,
rowiesnicze, terapeutyczne) i budownictwa spotecznego.

Obszar interwencji Il.
Niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba i starzenie sie spoteczenstwa

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci zycia osdb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle
chorujacych

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Zapewnienie w zaleznosci od potrzeb domowych ustug opiekunczych (w tym
specjalistycznych), pomocy sasiedzkiej, wolontariatu, ustug asystenckich, teleopieki, opieki
wytchnieniowej — szczegdlnie dla oséb niesamodzielnych, dtugotrwale chorujgcych,
samotnych w celu jak najdtuzszego utrzymania ich w sSrodowisku zamieszkania.

2) Utatwienie dostepu do badan profilaktycznych, porad lekarzy specjalistow oraz rehabilitacji
dla 0séb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorujgcych (wspoétdziatanie z placowkami
stuzby zdrowia).

3) Organizacja statego lub okresowego wsparcia w formie pobytu w osrodku wsparcia dziennego,
udzielajgcego pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, sprawujgcego
czesciowg opieke nad uczestnikami, stymulujgcego intelektualng, psychiczng
i fizyczng sprawnosc¢ osob starszych, chorujgcych i niepetnosprawnych.

4) Organizacja réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowej
0s6b starszych, niepetnosprawnych i chorujacych.
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5) Zaangazowanie o0sOb starszych w inicjatywy wolontarystyczne sprzyjajgce integracji
miedzypokoleniowej oraz kultywowaniu tradycji i zwyczajow.

6) Dziatania na rzecz zapewnienia i zwiekszania dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
i komunikacyjnej gminnych instytucji publicznych dla oséb ze szczegélnymi potrzebami,
w tym oséb z niepetnosprawnoscia ruchowg, niewidomych, stabowidzacych, gtuchych,
gtuchoniemych i innych.

Obszar interwencji lll.
Funkcjonowanie rodzin z dzieémi

Cel strategiczny 3. Poprawa funkcjonowania rodzin na terenie gminy

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Organizacja zaje¢ edukacyjnych, dotyczgcych rozwigzywania probleméw opiekunczo-
wychowawczych, konstruktywnego porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi, rozpoznawania,
kontrolowania i wyrazania uczué wtasnych oraz uczu¢ dzieci, umiejetnego stosowania nagrod
i kar.

2) Rozwdj poradnictwa rodzinnego i innych form wsparcia realizowanego przez pracownikéw
socjalnych, pedagogéw, psychologéw, prawnikéw, mediatoréow i innych specjalistow.

3) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu podstawowych
funkcji, w tym w szczegdlnosci wielodzietnym, niepetnym oraz zagrozonym odebraniem dzieci
i umieszczeniem w systemie pieczy zastepczej, w postaci pracy socjalnej oraz asystentury
rodzinne;.

4) Udziat w przedsiewzieciach stuzgcych wzmocnieniu rodziny, wsparciu rodzicéw i opiekunéw,
zwiekszeniu aktywnosci i integracji spotecznej rodzin, a takze zapewnieniu dzieciom i
mtodziezy alternatywnych form spedzania wolnego czasu.

5) Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy z rodzinami, w tym m.in. terapii
skoncentrowanej na rozwigzaniach i mediacji rodzinnych.

Obszar interwenc;ji IV.
Przemoc w rodzinie i uzaleznienia

Cel strategiczny 4. Zmniejszenie czestosci wystepowania przemocy w rodzinach i uzaleznien

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Wczesna diagnoza $rodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia dysfunkcjami, obejmujgca
interdyscyplinarne procesy stuzgce rozpoznaniu problemoéw oraz zaplanowaniu adekwatnych
dziatan zaradczych.

2) Stosowanie procedury , Niebieskie Karty” jako elementu systemu przeciwdziatania przemocy
w srodowisku lokalnym.

3) Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi przemocy domowe;.

4) Kierowanie sprawcéw przemocy w rodzinie do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.
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5) Realizacja programow profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie wuzaleznienn, przemocy
i przestepczosci w szkotach i innych instytucjach.

6) Organizacja lub udziat w ogdlnokrajowych/regionalnych kampaniach spotecznych na temat
problemu naduzywania substancji psychoaktywnych oraz innych form uzaleznien,
adresowanych do wybranych grup (np. kobiety w cigzy) oraz do ogétu spoteczenstwa.

Obszar interwenc;ji V.
Aktywnos¢ i integracja spoteczna

Cel strategiczny 5. Stworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci i integracji lokalnych
spotecznosci

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Edukacja prawna, obywatelska, ekologiczna i zdrowotna mieszkanncéw gminy, majgca na celu
podniesienie poziomu $wiadomosci spoteczenistwa.

2) Dziatania na rzecz rozwoju aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej rodzin, dzieci i mtodziezy, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i in.
poprzez organizacje m.in. pogadanek, kurséw, szkolen, zaje¢ rozwijajgcych pasje, wycieczek i
wyjazdéw kulturalnych.

3) Organizacja w sotectwach, z aktywnym zaangazowaniem mieszkancow, uroczystosci i imprez
kultywujgcych lokalne tradycje oraz zwyczaje z okazji $wigt narodowych, religijnych oraz
waznych rocznic, np. dozynki, kiermasze, jubileusze miejscowosci itp.

4) Wykorzystywanie réznych form konsultacji spotecznych z mieszkancami przy podejmowaniu
przez wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposéb stwarzajacy
warunki do powszechnego w nich uczestnictwa osdb i organizacji obywatelskich.

5) Tworzenie warunkéw do rozwoju oddolnej aktywnosci mieszkancéw poprzez fundusze
soteckie, finansowanie inicjatyw lokalnych, jak réwniez wsparcie rzeczowe, organizacyjne i
finansowe zadan uzytecznosci publicznej realizowanych przez organizacje pozarzadowe i
koscielne.

Wszystkie wymienione wyzej kierunki dziatan bedg realizowane w petnym horyzoncie czasowym
Strategii (2021-2026), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego, szczegétowego
harmonogramu. Jednakie w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz mozliwosci
organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach zadania strategiczne mogg by¢ realizowane w
roznym zakresie. Ponadto przewiduje sie mozliwos¢ ich poszerzenia, jezeli pojawig sie nowe
potrzeby oraz koncepcje rozwigzywania probleméw spotecznych nie uwzglednione w momencie
tworzenia Strategii.
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5. Zarzadzanie realizacjq strategii

W Swietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, ale rowniez jej
pozniejsza realizacja. Znaczna czes$¢ kierunkdéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie w
zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Dzwierzuty, a takze Powiatu Szczycieriskiego oraz
organizacji pozarzadowych i innych podmiotdw, ktére sg juz skutecznie wdrazane. Jest tu jednak
takze sfera nowych pomystéw i rozwigzan, stanowigcych odpowiedz na nasilajace sie problemy
oraz nie zaspokojone w dostatecznym stopniu potrzeby mieszkancow.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych bedg
odgrywaty witadze Gminy Dzwierzuty, tj. Wojt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja
koordynujacg dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w DZwierzutach. Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne
i otwarte na zmieniajgce sie uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do
dynamicznych czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to
mozliwe, ksztattowac rzeczywistos¢ spoteczng w oparciu o wizje pozgdanych zmian.

5.1. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji iloSciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwéch zasadniczych obszarach:

rzeczowym (merytorycznym)

¢ dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowosci wykonania oraz
osiagnietych efektéw

finansowym

* obejmuje zarzgdzanie $rodkami przyznanymi na realizacje poszczegdlnych dziatar/projektow,
zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupetniony okresowg
ewaluacja (wewnetrzng, tzw. samoewaluacjg, lub zewnetrzng zlecong niezaleznemu
podmiotowi) moze sta¢ sie Zréodtem cennych wskazéwek dla dziatan korygujacych i
usprawniajgcych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw?.

Monitoring wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy DZzwierzuty na
lata 2021-2026 bedzie prowadzony co dwa lata. Najpdzniej w 2026 roku gmina bedzie musiata
rozpoczgc proces aktualizacji strategii — albo poprzez wydtuzenie czasu jej obowigzywania (np.
jesli okaze sie, ze zatozone cele sg nadal aktualne) albo przyjecie zupetnie nowego tekstu
dokumentu w horyzoncie czasowym od 2027 roku.

18 Wiecej na ten temat mozna znalezé np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut. A.
Zajgczkowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.
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Monitoring strategii wymaga, aby juz na etapie planowania okresli¢ pewne parametry, ktore
pozwolg w sposéb efektywny poprowadzic¢ caty proces. Kluczowe wydaje sie zatem wskazanie,
jaki bedzie jego zakres oraz jakimi metodami zostanie zrealizowany. Przedmiotem monitoringu
SRPS bedg sformutowane nizej wskazniki.

WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII

Cel strategiczny 1.
Zwiekszenie samodzielnosci, zaradnosci i aktywnosci zawodowej mieszkancéw
1) | Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym:
- liczba Swiadczeniobiorcow
- liczba rodzin
- liczba 0séb w rodzinach
2) | Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu:
- ubdstwa
- bezrobocia
- zdarzen losowych
- klesk zywiotowych lub ekologicznych
- sytuacji kryzysowych
- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
3) | Liczba i odsetek oséb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spoteczne;.
4) | Liczba ztobkow, klubow dzieciecych, przedszkoli, punktéw przedszkolnych dziatajgcych na
terenie gminy.
5) | Liczba dzieci w wieku 0-3 oraz 3-6 lat objetych opiekg/wychowaniem przedszkolnym w
réznych formach.
Cel strategiczny 2.
Poprawa jakosci zycia osob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorujacych
1) | Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu:
- niepetnosprawnosci
- dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
2) | Liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym
3) | Liczba o0sob korzystajgcych ze wsparcia w postaci ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych.
4) | Liczba oséb w DPS, za ktére gmina ponosi odptatnosc.
5) | Liczba uczestnikdéw Srodowiskowego Domu Samopomocy.
Cel strategiczny 3.
Poprawa funkcjonowania rodzin na terenie gminy
1) | Liczba rodzin i oséb w rodzinach, korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu:
- bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
- potrzeby ochrony macierzynstwa
2) | Liczba asystentow rodziny zatrudnionych na terenie gminy.
3) | Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.
4) | Liczba rodzin objetych pracg socjalna.
5) | Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepcze;j.
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Cel strategiczny 4.
Zmniejszenie czestosci wystepowania przemocy w rodzinach i uzaleznien

1) | Liczba rodzin i oséb w rodzinach, korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu:
- alkoholizmu

- narkomanii

- przemocy w rodzinie

2) | Liczba rodzin objetych procedurg , Niebieskie Karty”

3) | Liczba zakoniczonych procedur , Niebieskie Karty”

4) | Liczba o0sOb/rodzin korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego, pomocy
terapeutyczne;.

Cel strategiczny 5.
Stworzenie warunkow do rozwoju aktywnosci integracji lokalnych spotecznosci

1) | Liczba przeprowadzony konsultacji spotecznych z mieszkaricami.
2) | Wysokosé srodkow wydatkowanych w ramach Funduszu Soteckiego.

3) | Wysokosé srodkéw z budzetu gminy przekazanych w formie dotacji na realizacje zadan
gminy przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

5.2. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii
nalezy w gtéwnych zZrédtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z réznych zrédet, w
tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii.

Jako gtéwne Zrdédto finansowania nalezy wskazaé budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
o0 samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publiczne;j,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako ich
zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim zakresie,
w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Szczycienskiego,
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Cze$¢ srodkdéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak
i dotacji celowych, z ktdrych czes¢ trzeba bedzie pozyskac startujgc w konkursach. W tej kategorii
mieszczg sie bowiem programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu jednak wskaza¢,
ze czesS¢ programow zakonczyta sie w 2020 roku i obecnie trwajg prace nad przygotowaniem
zatozen i warunkéw realizacyjnych kolejnych, ktére beda obowigzywaé od 2021 roku. Z tego
wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna okresli¢ jedynie cze$é programdw, takich jak:
Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzgdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program asystent rodzinyi koordynator
rodzinne] pieczy zastepczej. Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrédet finansowania dziatah na
rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego i zdrowotnego oséb niepetnosprawnych jest
Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, bedacy panstwowym funduszem
celowym, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. W
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jego ramach sg realizowane programy takie jak ,,Ustugi opiekuricze dla oséb niepetnosprawnych”,
,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra opiekunczo-mieszkalne” oraz ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”.

Istotne Zroédto finansowania bedg stanowi¢ takze S$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlnosci
w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie pierwszych
konkurséw moze nastgpi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany juz ostateczny
ksztatt regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuigce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd nich
sg programy rzadowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych ROHiS, a takze Korpus Solidarnosci — Program Wspierania
i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030. Wazne sg réwniez Srodki
prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby
prywatne; pienigdze od sponsordéw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny,
zbiérki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatarn nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
srodkéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programow
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na incydentalnosé
wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie planowania rocznego i
aktualizacji budzetu Gminy (w tym plandéw finansowych jednostek), a takze opracowywania
programoéw i projektdw uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.
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